|

Generalitat de Catalunya
Departament d’Interior AJUNTAMENT DE BREDA

CONVENI DE COL-LABORACIO ENTRE EL DEPARTAMENT DINTERIOR DE LA
GENERALITAT DE CATALUNYA | L'AJUNTAMENT DE BREDA SOBRE LES
COMUNICACIONS REALITZADES MITJANCANT LA XARXA RESCAT EN L’AMBIT
DELS VIGILANTS MUNICIPALS




k!

Generalitat de Catalunya @
Departament d'Interior AJUNTAMENT DE BREDA

Conveni de col-laboracié entre el Departament d’interior de la Generalitat de
Catalunya | FAjuntament de Breda sobre els comunicacions realitzades mitjangant la
xarxa Rescat en I'ambit dels vigilants municipals

Breda, 21 de juny de 2016

REUNITS

D'una banda, I'Honorable Senyor Jordi Jané i Guasch, conseller del Departament d'interior
de la Generalitat de Catalunya (en endavant, el Departament)

D’una altra, I'll-lustrissim Senyor Didac Manresa Molins, alcalde de I'Ajuntament de Breda
{(en endavant, I'Ajuntament), facultat per signar aquest conveni per Junta de Govern de
I'Ajuntament de data 20 de juny de 2016.

Es reconeixen matuament la capacitat legal per formalitzar aquest conveni, del qual es
donara compte al Ple de I'Ajuntament.

MANIFESTEN

I. D'acord amb les competéncies que té assignades en matéria d'emergéncies i seguretat, el
Departament d'Interior ha creat, mitjangant el Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de
la Informacid de la Generalitat de Calalunya, la xarxa Rescal de Radiocomunicacions
d'Emergéncies i Seguretat a Catalunya (en endavant, xarxa Rescat) per respondre a les
necessitats dels diversos cossos de seguretat i emergéncles de les administracions
publiques catalanes.

Il. La xarxa Rescat, de tecnologia Tetra, es caracteritza per I'is eficient de la banda de
frequéncies d'emergéncies i seguretat, la possibilitat de comunicacions xifrades, la bona
cobertura urbana i rural | les comunicacions entre grups independents i amb possibilitats de
coordinacio.

lll. La xarxa Rescat és una xarxa de radiocomunicacions mobils que permet la comunicacio
entre usuaris i que facilita tant la tasca de cada cos o col-lectiu per separat com l'actuacié
conjunta i la coordinacié entre els col-lectius en actuacions d'emergéncies o seguretat.

Aquesta xarxa de radiocomunicacions déna cobertura a tots els col-lectius professionals
implicats en la seguretat | !es emergéncies de Catalunya. Estad destinada a cobrir les
necessitats de comunicacid dels serveis d'emergéncies i seguretat de la Generalitat de
‘Catalunya i d'aitres administracions locals. La finalitat d'aquest sistema és millorar el
rendiment, 'eficacia i 'operativa de tois els recursos del pais que treballen en aquest ambit.



)

Generalitat de Catalunya
Departament d'Interior AJUNTAMENT DE BREDA

IV. Els municipis tenen competéncia en les matéries de seguretat en llocs publics i ordenacid
del-transit-de vehicles i de les persones a les vies urbanes. Per-a I'exercici-d'aquestes
competéncies, els ajuntaments poden fer servir el servei de policia local o el de vigilants
municipals, amb una amplitud funcional diferent.

V. El servei de vigilants municipals participa d'algunes funcions propies de les policies locals,
concretament les que estableix I'article 13 de la Llei 16/1891, amb la condicié d'agents de
I'autoritat.

L'Ajuntament de Breda va crear el cos de vigilants municipals en data 31 de marg de 1995
mitjangant Acord de Ple i en l'actualitat compta amb 7 efectius més la figura del coordinador
o cap de servei de vigilants municipals.

Es responsabilitat de I'alcalde garantir el servei amb eficacia i les maximes garanties.

VI. D'acord amb l'article 3 de la Liei 4/2003, de 7 d'abril, d'ordenacid del sistema de
seguretat publica de Catalunya, el sistema de seguretat és integrat per les autoritats de
seguretat, els cossos policials i altres serveis pablics o privals de seguretat i els organs de
coordinacit i participacid en matéria de seguretat.

L'apartat 2 de l'article quart de la Llei organica 2/1986, de 13 de marg, de forces i cossos de
seguretat, estableix que les persones i entitats que exerceixin funcions de vigilancia,
seguretat o custodia referides a personal i béns o serveis de fitularitat piblica o privada
tenen I'obligacio especial d'auxiliar les forces i cossos de seguretat o collaborar-hi en tot
moment.

L'apartat 1 de larticle 7 de la Llei organica 4/2015, de 30 de marg, de proteccio de la
seguretat ciutadana, estableix que totes les autoritats i funcionaris ptblics, en I'ambit de les
seves competéncies respectives i d'acord amb la seva normativa especifica, han de
col-laborar amb les autoritats i els drgans a qué es refereix I'article 5 de la dita Llei organica,
i prestar-los 'auxili que sigui possible i adequat per aconseguir les finalitats que s'enumeren
a l'article 3. Quan, per raé del seu carrec, tinguin coneixement de fets que pertorbin
greument la seguretat ciutadana o fets dels quals es pugui inferir racionalment que poden
produir una pertorbacié greu, estan obligats a posar-ho immediatament en coneixement de
I'autoritat competent. Aixi mateix, 'apartat 4 del mateix article determina que el personal que
exerceixi funcions de policia administrativa té¢ el deure espscial de collaborar en la
consecucid de les finalitats que preveu |'article 3 de la Llei esmentada.

VII. El Departament d'Interior i I'Ajuntament de Breda van signar el 21 de juliol de 2008 el
Conveni de col'laboracié6 per a l'adhesi6 de [I'Ajuntament a la xarxa Rescat de
Radiocomunicacions d'Emergéncies | Seguretat de Catalunya per a la coordinacié amb
proteccié civil.
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Viil. La incorporaci6 de cossos de vigilants municipals es considera operativament positiva,
ja-que incorpora-més operadors-al sistema de coordinacié-a-través de-la xarxa Rescat;-uns
operadors que poden tenir un paper molt important en determinats municipls de Catalunya.

Aquesta incorporacié s’ha de fer de manera que la PG-ME pugui supervisar i autoritzar, per
raons de seguretat sobre la base de la informacié compartida, els usuaris concrets per
adherir-s'hi.

Per tot aixd, les parls han declidit subscriure el present conveni de col-laboracié sobre les
comunicacions rebudes mitjangant la xarxa Rescat i delimitar l'actuacié operativa dels
vigilants municipals sobre la base dels seglients:

ACORDS
Primer. Objecte del conveni

1. L'objecte d'aquest Convenl és establir les condicions per a:
« |'adhesid a Ja xarxa Rescat per part de I'Ajuntament de Breda en I'ambit dels 6
vigilants municipals que presten el servei operatiu al municipi les 24 hores del dia,
365 dies I'any.
o L'Gs dels terminals de la xarxa Rescat per part de les persones membres del cos de
vigilants municipals.
+ Laresposta a les comunicacions realitzades mitjangant la xarxa Rescat.

2. Als efectes d'aquest Conveni, es crearan els canals de coordinacié de la Policia de la
Generalitat — Mossos d'Esquadra (d'ara endavant, PG-ME) i els vigilants municipals, que
permetin la comunicacid amb les sales regionals de la PG-ME de qualseve! incident,
demanda de suport, identificacié i auxili.

3. Per al bon funcionament de les comunicacions entre els vigilants municipals i la PG-ME,
es confeccionara el Manual de comunicacions de coordinacio entre aquests i la PG-ME de
I'ds de la xarxa Rescat.

Segon. Compromisos de les parts

L’Ajuntament s’obliga a:

- Realitzar, si escau, les madificacions necessaries (modificacié de la relacid de liocs de
treball, canvis organitzatius, etc.) per fal que els membres del cos de vigilants municipals
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tinguin una relacié funcionarial i s'integrin en l'escala d'administracié especial, subescala de
serveis especials, d'acord amb la normativa vigent.

- Tractar les comunicacions rebudes mitjangant la xarxa Rescat d'una manera segura pel
seu contingut confidencial, assegurant i garantint la reserva de la informaci6 framesa en
ocasid del desenvolupament de les funcions policials i, especialment, les dades de caracter
personal.

- Assegurar que tots els usuaris de terminals de ia xarxa siguin membres del cos de vigilants
municipals, obligant-se de forma explicita que usuaris amb altres funcions alienes a la
seguretat no ulilitzin els terminals donats d'alta a la xarxa Rescat, a excepcié que ho autoritzi
explicitament el Departament.

« Complir per motius d'eficiéncia les normes d'ls que regulin la utilitzacié correcta dels
canals de coordinacié de les comunicacions entre els cossos de vigilants i la PG-ME. A
aquest efecle, seguiran les indicacions descrites en el Manual de comunicacions.

- Establir | implantar mesures de seguretat i procediments per tal de garantir la tragabilitat
en 'is dels terminals i de la informacié rebuda, aixi com la identificacié de 'usuari de la
comunicaci6 concreta en cada moment.

- Veetllar per |'s correcte en les comunicacions.

- Fer Ginicament les comunicacions previstes en els supdsits del present conveni.

- Responsabilitzar-se de la formacié continua del seu personal.

- Comunicar i actualitzar anualment les dades identificatives dels membres del cos de
vigilants municipals de I'Ajuntament d'acord amb 'Ordre INT/18/2014, de 20 de gener, per la
qual es regulen els fitxers que contenen dades de caracler personal gestionats per la
Direccié General d'Administraci6é de Seguretat del Departament d'Interior.

- Trametre al Departament, dins el primer trimesire de cada any, la memaria dels serveis
prestats l'any anterior i la dotacid de recursos humans i materials del cos de vigilants
municipals.

El Departament s’obliga a:

- Garantir la continuitat i I'evolucié de la xarxa Rescat en els propers anys i la seva

disponibilitat per a 'Ajuntament, sempre que les condicions econdémiques de la Generalitat
ho permetin.
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- Cedir a I'Ajuntament el dret d'Gs, durant un periode maxim de 24 mesos, d'un terminal
portatil-amb els accessoris necessaris-per-a la-coordinacié-operativa-descrita-en el present
Conveni. Els costos del manteniment d’aquests terminals els assumira el Departament.

- Oferir a I'Ajuntament un Servei Integral d'Explotacié de la Xarxa Rescat que, mitjangant el
Centre d'Operacions Rescat (en endavant, COR}), proporcioni a 'Ajuntament, entre d'altres,
un servei d'atencid a l'usuari per atendre les incidéncies que pugin afectar e} funcionament
de la xarxa Rescat en I'ambit del municipi, utilitzant els recursos necessaris per solucionar-
les. Aquest servel complementara, per tant, el manteniment dels equips terminals ofert per
les empreses subministradores si I'Ajuntament n'adquireix de propis.

- Proporcionar els procediments operatius relatius a la utilitzacié d'aquests terminals i els
manuals de comunicacio.

Tercer. Condicions per a I'accés i Us de les dades

1. La comunicaci6 de dades personals a través de la xarxa Rescat es produeix entre dues
administracions, el Departament d'Interfor i 'Ajuntament de Breda, per al compliment de les
funcions que tenen legalment atribuides en matéria de seguretat, per la qual cosa no és
preceptiv el consentiment de linteressat d'acord amb el que estableix la Llei organica
15/1999, de 13 de desembre, de proteccité de dades de caracter personal.

2. No obsiant aixd, I'Ajuntament de Breda i tots els vigilants municipals assumeixen les
seglients obligacions | compromisos:

a) Els vigilants municipals podran accedir a les dades gestionades des de les comunicacions
de la xarxa Rescat quan estiguin relacionades amb el seu ambit competencial per raé de la
matéria i del territori (custddia d'edificis, transit, auxili de persones, proteccié civil, etc).

En tot cas, només &s pertinent comunicar les dades adequades, necessaries i no excessives
a fi que els vigilants municipals puguin realilzar les seves funcions en el municipi a qué
pertanyen.

b) Les dades s'hauran de tractar de conformitat amb les instruccions concretes rebudes en
qualsevol moment pel responsable de seguretat designat per I'Ajuntament i no es podran
aplicar o utilitzar amb finalitats diferents de les del servei de vigilants municipals.

¢) Observar e! secret sobre les dades personals objecte de tractament i mantenir absoluta
confidencialitat i reserva sobre les dades que es puguin conéixer amb ocasio de I'exercici
dels serveis dels vigilants municipals, amb absoluta prohibicié de comunicar-les o cedir-les,
llevat dels suposits legalment previsios. Aquesta obligacid afecta tols els usuaris del servei
de vigilanis municipals i subsisteix, fins i tot, després d'acabar les seves relacions amb
'Ajuntament.
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d) Adoptar les mesures organitzatives i de difusié necessaries per al compliment d'aguest
Conveni-i facilitar les auditories que s'hagin de fer.

e) No emmagatzemar ni fractar les dades objecte de cessié.

f) El cos de vigilants municipals de I'Ajuntament de Breda es compromet a complir el que
estableix el manual de comunicacions.

3. Per garantir 'accés i Us correcte de (es dades, I’interlocutof del cos de vigilants municipals
ha de trametre a la Subdireccié General de Coordinacié de la Policia de Catalunya:

a) Les dades de filiacid i categoria professional dels usuaris de la xarxa Rescat amb
el compromls de confidencialitat de la informacié signat personalment per cadascun
dels usuaris del cos de vigilants municipals.

b) Tots els canvis que hi hagi sobre els usuaris, que s'han de comunicar de manera
immediata, i sol-licitant les altes d'usuaris i les baixes quan algun usuari deixi de
pertanyer o prestar servels, per qualsevol motiu, al cos de vigilants municipals.

4. La Direccid General de la Policia, com a titular de les dades, pot inspeccionar en
qualsevol moment l'organitzacio i les mesures de seguretat implantades per tal de garantir a
tragabilitat en I'ds dels terminals i de la informacit rebuda, aixi com la identificacié de F'usuari
de la comunicacié concreta en cada moment.

5. Si I'Ajuntament de Breda o qualsevol dels integrants del seu cos de vigilants municipals
destina o comunica les dades a finalitats diferents de les previstes en 'acord cinqué d'aquest
Conveni o les utilitza incomplint les instruccions que es deriven d'aquest document, poden
ser considerats, a I'efecte de possibles infraccions, responsables d'un tractament diferent de
la finalitat propia per a la qual se cedeix I'lis de les dades.

6. L'Ajuntament de Breda ha de seguir el procediment i imposar les sancions establertes a la
normativa vigent sobre régim disciplinari aplicable als vigilants municipals quan tingui
coneixement que algun dels seus membres ha comés qualsevol de les infraccions tipificades
a l'article 44 de la Llei organica 15/1999, de 13 de desembre, sobre proteccid de dades de
caracter personal, sens perjudici de les responsabilitats civils o penals que se’n puguin
derivar.

L'Ajuntament ha de comunicar les resolucions que recaiguin, en relacié amb les actuacions
disciplinaries esmentades, al director general de la Policia, tant si s'han iniciat & proposta
seva com d'ofici, i al director de I'Autoritat Catalana de Protecclé de Dades solament si s’han
iniciat a proposta seva.
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7. Es pot suspendre o, si escau, donar de baixa com a usuari de la xarxa Rescat un membre
del cos de vigilants municipals, en els supdsits segiients:

a) Per la incoaci6 d'un expedient disciplinari per mal us de les dades.
b) Per sol-licitud expressa de ['alcalde.
c) D'ofici, per part del Departament d'Interior, en defectar-se un mal us.

Quart. Principis de les comunicacions

1. Les comunicacions a través de la xarxa Rescat han de permetre a les persones integrants
del cos de vigilants municipals conéixer les incidéncies de forma immediata i prendre les
mesures d’autoproteccié escaients.

Dins de l'Ambit de les seves competéncies, els vigilants municipals s’han de limitar a
informar la PG-ME de les dades que permetin I'efectivitat de I'accié policial, sens perjudici de
I'auxili, suport i col-laboracid que siguin requerits sense posar en risc i perill la integritat fisica
dels efeclius de! cos de vigilants municipals o de terceres persones.

2. Aquestes comunicacions s'hauran de regir pels principis seglients:

a) Assegurament d'un adequat nivell de seguretat, en especial quan continguin dades
relatives a requisitories.

b) Suport i auxili mutu en cas de necessitat per garantir una actuaci6 segura i eficag.

¢) Comunicacions directes i immediates entre la sala de comandament de la PG-ME i el
vigilant municipal sense necessitat de marcacions ni passos intermedis.

d) Coordinaci6 i suport entre la PG-ME i el cos de vigilants municipals de manera que les
diferents actuacions d'un cos no es realitzin de forma aliena a l'altre cos.

e) Nivell més alt d'autoproteccid amb la posada en coneixement als serveis de seguretat
municipal de tots els fets rellevants que es produeixin dins del municipi.

f) Centralitzaci6 de la gestié pels professionals de la gesti6 de la informacio | de la gesti6 de
la crisi.

Cinqué. Contingut de les comunicacions

1. El canal de comunicacié entre la PG-ME i els agents del cos de vigilants municipals es
denomina Canal Coor-VIG.

2. Les comunicacions consistiran a:
a) Transmetre informacié policial en calent.
b) Alerlar de fets greus que es puguin donar a la Regid Policial.
c) Fer consultes de persones i vehicles.
d) Donar suport urgent en situacions de perill.
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3-A-mode-enunciatiu i-no exclusiu,-els incidents rellevants a comunicar s'han de referir-a:

- Accident de transit amb ferits greus o victima mortal amb fugida de vehicle implicat.
- Atemptat a agent d'autoritat amb fugida d'autor.

- Fets en qué s’hagin utilitzat o exhibit armes de foc, amb fugida d'autor.

- Robatori amb violéncia o intimidacié amb fugida d'autor.

- Robatori a establiment comercial amb fugida d'autor,

- Robatori a empresa amb fugida d'autor.

- Robatori a entitat de risc amb fugida d'autor.

- Agressions sexuals que s'acabin de produir amb fugida d'autor.

- Furt d'tis de vehicle.

- Detencions il-legals i segrestos.

- Lesions greus amb fugida d'autor.

- Homicidi amb fugida d'autar.

- Fugida de vehicles en controls policials.

- Escapoliments de centres penitenciaris, o de detinguts en comissaries o seu judicial
o0 de qualsevol custddia policial.

- Atemptats terroristes.

- Incendis i explosions (amb caracter greu, on es produsixin victimes) en habitatges,
indastries i instal-lacions.

- Greus afectacions viaries de vies de primer ordre.

- Comunicacions d'activacions de plans d'emergéncia i el canvi de fase o esiat.

- Qualseval altre incident o delicte greu que tingui transcendéncia o sigui d'interés
general per al comandament.

4, Les persones membres del cos de vigilants municipals poden fer la peticié de qualsevol
consulia a la base de dades titularitat de la DGP sobre persones o vehicles, i la comunicacio
abastara les dades adequades, pertinents i no excessives per tal que els vigilants municipals
puguin realitzar les seves funcions en el municipi a qué pertanyen. La peticié argumentada
de la sollicitud d'informacié s'ha de fer constar a l'aplicacié de sales regionals de
comandament, '

Sisé. Actuaci6 operativa de les persones membres del cos de vigilants municipals

Els membres del cos de vigilants mun1icipals son funcionaris de carrera de I'Ajuntament de
Breda. :

Els membres del cos de vigilants municipals s'abstindran d'intervenir, llevat dels supdsits i
amb Pamplitud que siguin requerits a aquests efectes | sempre dins dels limits de les seves
competéncies assenyalades a l'article 13 de la Llei 16/1991, de 10 de julic!, de les policies
locals.
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En cap cas realitzaran una intervencié amb risc per a la seva integritat personal o de tercers.

Es podran establir protocols per delimitar I'actuacié operativa dels vigilants municipals a
partir de les comunicacions rebudes mitjiangant la xarxa Rescat, sempre mantenint el seu
ambit competencial d'actuacio.

Seté. Mesa de seguiment

Per resoldre els dubtes de I'actuacié operativa dels vigilants municipals a partir de les
comunicacions rebudes mitjangant la xarxa Rescat dins del seu ambit competencial
d'actuacio, es crea una mesa de seguiment.

Aquesta mesa estd formada per una representacid dels diferents cossos de vigilants
municipals de la regidé policial, la sala regional de comandament de la PG-ME, la Sala
Central de Comandament de la PG-ME, un técnic de la xarxa Rescat | la Subdirecci6
General de Coordinacié de Policia de Catalunya.

En aquesta mesa de seguiment s'exposaran per resoldre i decidir disfuncions operatives,
requeriments técnics o alires de legals o funcionals. Com a minim es reunira un cop I'any. La
convocatdria la pot efectuar qualsevol de les parls en casos excepcionals i amb el consens
de totes les parts.

Vuité. Terminals

D'acord amb el que estableix I'acord segon, el Departament cedira I'Gs d'un terminal, per un
periode maxim de 24 mesos, amb la supervisié i I'assessorament de la Subdireccié General
de Coordinacié de la Policia de Catalunya. Si pel nombre d'efectius o les necessitats
operatives és necessari disposar de més terminals, en funcid de la disponibilitat de terminals
de la xarxa Rescat es valorara la possibilitat de cedir I'is d'aitres, sens perjudici de
utadquuswlb de terminals directament per I'Ajuntament.

T;%Mécorregut el termini esmentat, 'Ajuntament haura de retornar-los i, si escau, adquirir-ne
de propis per a la continuitat de I'objecte de! present Conveni, els quals hauran de ser els
homologats per I'Oficina de Coordinacié de la Xarxa Rescat en tant que han de disposar de
la tecnologia, les prestacions, la seguretat i la compatibilitat necessaria amb la xarxa Rescat.

Nové. Coordinacid

La coordinacié institucional dels compromisos adoptats per la signatura d'aquest document
correspon a la Subdireccié General de Coordinacié de la Policia de Catalunya.
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Les gestions operatives i tecniques derivades del manteniment dels terminals correspon al
Centre d’'Operacions Rescat { COR) de I'Oficina de Coordinacié de la Xarxa Rescal.

Les direclrius operatives per a I'0s dels terminals corresponen a la Prefectura de Policia de
la Direccié General de la Policia.

Desé. Vigéncia del Conveni

El Conveni té una vigéncla de 24 mesos | es pot entendre prorrogat si I'Ajuntament,
transcorregut aquest perlode, adquireix terminals que siguin homologats en els termes
establerts a Pacord vuité. No obstant aixd, es pot rescindir per alguna de les causes
segiients:

a) Per impossibilitat de desenvolupar les activitats que en constitueixen I'objecte.
b) Per incompliment de les seves disposicions.
c) Per dentincia d'una part o per mutu acord, en els termes que s'estableixin.

Onzé. Publicitat del Conveni

D'acord amb l'article 27.7 de la Llei 4/2003, de 7 d'abril, d’'ordenacié del sistema de
seguretat publica de Catalunya, aquest Conveni s’ha de publicar al DOGC en el termini d'un
mes a comptar del moment de la seva signatura.

Dotzé. Régim juridic i litigis

Les parts sotmetran a la consideracié del Conssll Rector de la xarxa Rescat els conflictes
que puguin sorgir de la interpretacié, compliment, extincié, resolucié i efectes d'aquest
Conveni. En tot cas, per rad de la naturalesa juridica administrativa d’aquest Conveni, les
parts se sotmeten a la jurisdiccid contenciosa administrativa per a la resolucié dels conflictes
esmeniats.

|, perqué consti aixi, se signa aquest document, en dos exemplars, en el lloc i Ja“data: que
s'indica a I'encapgalament.

Jordi Jané i Guasch Didac Manresa Molins
Conseller d'Interior Alcalde de Breda
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