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CONVENI REGULADOR DE ’ATORGAMENT D’UNA SUBVENCIO A FAVOR
DE LA UNIVERSTAT POMPEU FABRA PER A LA RECERCA EN MATERIA DE
DRET D’ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA | DE DRET ADMINISTRATIU

A Barcelona, a 10 d’abril de 2018

REUNITS

D’ una part, la senyora Ada Colau Ballano com a Presidenta de I'Area Metropolitana de

Barcelona, amb NIF: P-0800258-F i domicili al carrer 62, nimero 16-18, Zona Franca
08040) de Barcelona, assistit pel Secretari general accidental, senyor Sebastia Grau i
vila,

D'altra, el doctor Enric Vallduvi Botet com a Vicerector de la Universitat Pompeu
Fabra, amb NIF Q5850017D i domicili a Plaga de la Mercé 10-12 (08002) de
Barcelona,

ACTUEN

Per una part la senyora Ada Colau Ballano, com a Presidenta de I'AREA
METROPOLITANA DE BARCELONA (en endavant AMB), amb NIF: P-0800258-F i
domicili al carrer 62, nimero 16-18, Zona Franca (08040) de Barcelona, nomenada pel
Consell Metropolitd de 23 de juliol de 2015, facultada per a la sighatura d'aquest
conveni per acord de la Junta de Govern de data 10 d'abril de 2018, assistida en
aquest acte pel senyor Sebastia Grau Avila, secretari general accidental de I'Area
Metropolitana de Barcelona, nomenat per acord del Consell Metropolita de 21 de juliol
de 2011, en funcions de fe publica segons disposa l'apartat i) de l'article 3.2
del RD 128/2018, de 16 de marg, regulador del Régim Juridic dels Funcionaris
d'Administracié Local amb habilitacié nacional, i en exercici de les seves funcions de
fedatari i d'assessorament legal preceptiu, segons I'article 92 bis de la Llei 7/1985, de 2
d'abril, reguladora de Bases del Régim Local.

| per I'altra part, el doctor Enric Vallduvi Botet, Vicerector en nom i representacio de la
Universitat Pompeu Fabra, en virtut de les atribucions que li confereix I'article 10 de la
Resolucié del rector de 24 de maig del 2017, de delegacié de competéncies en els
vicerectors i en el secretari o secretaria general (en endavant el Beneficiari).

Les parts es reconeixen la capacitat legal necessaria per obligar-se i
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MANIFESTEN

l.- ANTECEDENTS ADMINISTRATIUS

En el nou mandat de govern (2015-2019) de I'Area Metropolitana de Barcelona (d'ara
endavant, AMB) es va crear 'Agéncia de Transparéncia, com un servei potenciador de
la transparéncia i el bon govern.

Entre les funcions de I'Agéncia, regulades en el Decret de Presidéncia de data 14 de
desembre de 2015 (publicades en el BOPB de data 8 de gener de 2016), es van
establir la promocid i la col-laboracié de forma especialitzada en el compliment de les
normes sobre transparéncia, dret d'accés i bon govern. La coordinacié de totes les
accions i iniciatives a la transparéncia, dret d'accés i bon govern tant a nivell intern
com accions externes. Com també, la promocié de la recerca i la formacié permanent
en transparéncia, dret d'accés i bon govern com a model metropolita de governancga.

De fet, el Pla d'Actuacié Metropolita (d'ara endavant, PAM) de I'AMB, aprovat
definitivament en el ple del Consell Metropolita de 28 de setembre de 2016, va reforgar
les atribucions de I'Agéncia impulsant de manera decidida formes i métodes de
governar i planificar sustentada en la transparéncia institucional, la participacio, la
informacio i el retiment de comptes a la ciutadania.

Entre altres linies d'intervencio, el PAM va establir Iimpuls del bon govern, amb
I'Agéncia de Transparencia, amb els objectius de garantir el dret d'accés a la
informacié publica i avancgar en la cultura del bon govern, el govern obert i el dret a una
bona administracié. | d'altra banda impulsar i promoure la transparéncia de forma
transversal i procedimental en lorganitzacié i en [lactivitat de I'AMB i entitats
vinculades, donant compliment als requeriments de la normativa catalana i estatal que
regula la transparéncia, I'accés a la informacio publica i el bon govern.

D'altra banda, la Universitat Pompeu Fabra, universitat plblica de prestigi, projecta
realitzar un treball de recerca mitjangant I'Observatori de I'Evolucié de les Institucions
(Obsei), que és un centre de recerca en dret plblic constituit I'any 2001 en el si de
I'area de Dret Administratiu de la Universitat Pompeu Fabra. Esta reconegut per
aquesta Universitat com a Grup de Recerca amb Nom Especific (GNE).

La seva finalitat essencial és detectar, estudiar i difondre les principals linies d'evolucio
de les institucions juridico-publiques, especialment les que actuen en |'ambit territorial
de Catalunya. Per tal de dur a terme I'esmentada finalitat, 'Observatori realitza estudis
i investigacions d'ambit nacional i internacional, organitza debats i seminaris i fa les
publicacions adequades per difondre els resultats obtinguts.

En aquest escenari, 'Obsei pretén dur a terme un projecte de recerca en matéria de
dret d'accés a la informacié publica i alhora 'organitzacié de seminaris de recerca en
matéria de dret d’accés a la informacio publica i de dret administratiu,



‘ Universitat
| Pompeu Fabri
Barcelona

\ ‘
lupf.
‘- —

4> AMB  Adéncia de )
Transparéncia

Aixi doncs, en aquest marc competencial, 'Agéncia de Transparéncia considera
d'interes col-laborar amb la Universitat referenciada en el desenvolupament del
projecte indicat, amb l'objectiu de fomentar la integracié, implementacié i formacio en
la practica de la legislacié de Transparéncia i bon govern.

Il.- FINALITAT DEL CONVENI

Constitueix la finalitat d’aquest conveni regular la participacio de I'AMB en un estudi
aprofundit sobre la connexié existent entre el dret de la ciutadania d’accés a la
informacio publica garantit per la legislacié de transparéncia i el dret de les persones
interessades d'accés a l'expedient reconegut tradicionalment per la normativa de
procediment administratiu.

L'estudi tractara de donar resposta a interrogants importants, tant teorics com practics,
que s’estan plantejant en els primers anys d'aplicacio de les noves lleis de
transparéncia (la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern i la Llei catalana 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern), i als que tant la doctrina
com les autoritats independents de garantia del dret d’accés a la informacié publica
estan donant respostes divergents.

Cal tenir en compte que I'Agéncia de Transparéncia pretén ser un instrument al servei
de I'AMB, entitats vinculades i prestadores de serveis que ha de promoure la
transparéncia i el bon govern com un procés integrat al llarg del cicle de gestidé de
I'activitat publica metropolitana.

Amb la qual cosa l'activitat objecte de subvencié es considera d'interés i contribuira a
aprofundir en el coneixement, la recerca i la formacié permanent en matéria de
transparéncia, dret d'accés i bon govern.

Il.- FONAMENT LEGAL DE LES COMPETENCIES DE LES PARTS

Tal com disposa l'article 1 de la Llei 31/2010, de 3 d’agost, 'Area Metropolitana de
Barcelona, 'AMB és un ens local supramunicipal de caracter territorial integrat pels
municipis de la conurbacié de Barcelona. Aixi mateix, TAMB té personalitat juridica
propia i plena capacitat i autonomia per a complir les seves finalitats.

Segons ['article 3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern, I'ambit d'actuacid de la norma afecta tant a
I'Administracié de la Generalitat com als ens que integren I'Administracié local a
Catalunya, a les universitats publiques de Catalunya i els ens que en depenen o hi
estan vinculats o participats, incloses les societats mercantils, les fundacions i altres
ens instrumentals, entre d'alires.

En compliment de dita norma, tal com s'ha referenciat en els antecedents
administratius, en el nou mandat de govern de I'AMB (2015-2019) es va crear
I'Agencia de Transparéncia, amb funcions de promoci¢ de la recerca i la formacié
permanent en transparéncia, dret d'acces i bon govern com a model metropolita de
governanga, com també de promocid i la coordinacié d° accions de foment de la
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transparéncia, mitjangant la formacié, la creacié i I'adaptacidé de protocols interns
(Decret de Presidéncia de data 14 de desembre de 2015, BOPB de data 8 de gener de
2016).

Dites funcions de I'Agéncia van encaminades a fomentar la transparencia i el bon
govern, entés com un conjunt de principis, valors, normes i bones practiques que han
de guiar l'actuacié dels alts carrecs, carrecs directius i la resta de treballadors del
sector public, amb I'objectiu que les administracions funcionin amb la maxima
transparéncia i ética publica i que els serveis que presten siguin de qualitat, eficients i
utils per a les persones.

D’altra banda, l'article 1 de la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d'Universitats,
estableix que la Universitat realitza el servei public de I'educacié superior mitjangant la
investigacio, la docéncia i I'estudi. Axi mateix, regula les seves funcions al servei de la
societat, entre les quals hi ha la creacid, el desenvolupament, la transmissio i la critica
de la ciéncia, de la técnica i de la cultura; com també la preparacié per a I'exercici
d'activitats professionals que exigeixin I'aplicacid de coneixements i métodes cientifics i
per a la creacid artistica; la difusid, la valoritzacio i la transferéncia del coneixement al
servei de la cultura, de la qualitat de la vida, i del desenvolupament economic. Aixi
com la difusié del coneixement i la cultura a través de l'extensio universitaria i la
formacio al llarg de tota la vida.

Amb la qual cosa, IAMB, en el marc de les seves atribucions i com a administracio
local subjecta a la Llei basica estatal 19/2013 i Llei catalana 19/2014, considera
d'interés fomentar la transparéncia i el bon govern com un procés integrat al llarg del
cicle de gestid de l'activitat publica metropolitana.

Per tant, amb la finalitat de formalitzar i establir les bases de la concessié de la
subvencié que s'atorga per part de 'AMB a la Universitat Pompeu Fabra, les parts
subscriuen el present conveni i

PACTEN

PRIMER.- ATORGAMENT | ACCEPTACIO DE LA SUBVENCIO

L’Area Metropolitana de Barcelona atorga a la Universitat Pompeu Fabra que accepta
la subvencio concedida per acord de la Junta de Govern de data 10 d’abril de 2018 per
import maxim de vint mil euros EUROS (20.000,00€) per a desenvolupar les
actuacions subvencionades amb el contingut que s'estableix en els pactes seglents.

La present subvencio esta consignada nominativament en els pressupostos generals
de I'AMB per a 'exercici 2018.

SEGON.- OBJECTE | FINALITAT DE LA SUBVENCIO

La finalitat del present conveni és 'establiment del marc de col-laboraci6, intercanvi i
promocid del coneixement, formacié i recerca conjunta que resulta de la subvencié que
aporta 'AMB al treball de recerca sobre el dret d'accés a la informacié publica, el qual
examinara de manera detinguda la literatura existent, les resolucions de les diverses
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autoritats de garantia del dret d'accés existents a Espanya, la jurisprudéncia que
comenca ja a existir sobre la matéria (i la jurisprudéncia anterior a la nova legislacié de
transparéncia), aixi com el tractament que la qliestié rep en dret comparat, tant a nivell
de la Uni6 Europea com dels paisos més rellevants del nostre entorn.

El present conveni regula, en concret, la realitzacid, en el marc descrit, d'una linia
d'investigacié i recerca projectada per 'OBSEIl, en col-laboracié amb I'Agéncia de
Transparéncia, en I'ambit del dret d’accés a la informacioé publica, mitjangant un estudi
aprofundit sobre la connexid existent entre el dret dels ciutadans d'accés a la
informacio publica garantit per la legislacio de transparéncia i el dret dels interessats
d'accés a l'expedient reconegut tradicionalment per la normativa de procediment
administratiu.

Aixi mateix, en el marc del present conveni també s’organitzaran diversos seminaris de
recerca (10), al llarg de I'any 2018, sobre dret d'accés a la informacié publica i dret
administratiu en general (contractacidc administrativa, procediment administratiu,
autoritzacions administratives, potestat reglamentaria i qualitat normativa, etc.).

La present subvencié sera compatible amb qualsevol altre financament atorgat per
altres administracions o ens plblics o privats. Tanmateix, l'import d'aquestes
subvencions conjuntament amb els ingressos a obtenir i recursos propis a destinar a
I'activitat no podra superar el cost total del projecte a desenvolupar.

TERCER.- OBLIGACIONS DEL BENEFICIARI | DESENVOLUPAMENT DE L’ACTUACIO
SUBVENCIONADA

Seran obligacions del beneficiari:

- Portar a terme ['activitat subvencionada en les condicions establertes al present
conveni i d'acord amb el projecte presentat per la universitat.

- Fer publicitat del finangament public de 'AMB que consistira en fer esment
d'aquesta circumstancia en el material que es pugui generar, independentment del
seu suport (escrit, digital, etc), i incorporant la imatge corporativa de 'AMB. Dita
publicitat també caldra fer-la en els diversos actes i seminaris que s'organitzin
sobre dret d’accés a la informacio publica i dret administratiu en general.

El beneficiari haura de desenvolupar les accions seglients:

1. Portar a terme ['activitat subvencionada, consistent en elaborar un treball de
recerca sobre el dret d'accés a la informacio publica, que aprofundira sobre la
connexid existent entre el dret de la ciutadania d’acceés a la informacio publica
garantit per la legislacid de transparéncia i el dret de les interessades d’'accés a
I'expedient reconegut tradicionalment per la normativa de procediment
administratiu.

2. Organitzar diversos (10) seminaris de recerca al llarg de I'any 2018 sobre dret
d'accés a la informacié publica i dret administratiu en general (contractacio
administrativa, procediment administratiu, autoritzacions administratives,
potestat reglamentaria i qualitat normativa, etc.), oberts als professors de les
diverses universitats catalanes i al personal d'altres institucions ptbliques
rellevants.
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La Universitat Pompeu Fabra, mitjancant I'Observatori de I'Evolucio de les Institucions
(OBSEI) proposa que la direccio de I'activitat subvencionada vagi a carrec del Dr. Oriol
Mir Puigpelat, professor titular de dret administratiu (acreditat com a catedratic)
d'aquesta universitat.

QUART.- FINANCAMENT DE L’ACTUACIO

La despesa assumida per TAMB amb un import de 20.000,00€ anira a carrec de la
partida pressupostaria 48911 92000 AT020 per a I'exercici 2018.

CINQUE.- FORMA DE PAGAMENT

Es realitzaran pagaments a compte segons el ritme de desenvolupament de l'actuacio
i prévia justificacié de les despeses directes suportades.

SISE.- TERMINI

El termini per a la consecucié de la finalitat i objectius establerts en aguest conveni és
de 8 mesos a comptar des de la signatura del present conveni.

El beneficiari assumeix el compliment de totes les accions necessaries per al
desenvolupament de I'objecte de la subvencio, rad per la qual podra arribar a acords
amb altres entitats, organitzacions, associacions o proveidors per a la bona
consecucio de l'objecte i la disposicid dels mitjans técnics i humans propis ifo
mitjangant acords amb tercers necessaris per a lI'execucio de les accions objecte de la
subvencié.

SETE.- JUSTIFICACIO

El beneficiari al llarg de l'execucié de l'actuacid subvencionada facilitara tota la
documentacié que |i sigui demanada per I'AMB respecte de les actuacions
subvencionades i, al finalitzar, justificara la seva realitzacié mitjangant la presentacio
del formulari normalitzat “Compte justificatiu. Certificacid de despesa” (Annex 1
d'aquest conveni) acompanyat de la memaoria de I'actuacio executada, i si procedeix,
carta de pagament del reintegrament de les quantitats no aplicades, tots tres
documents degudament omplerts i signats pel legal representant de [entitat
beneficiaria.

En qualsevol cas, TAMB podra sol-licitar la documentacié addicional que consideri
necessaria per tal d’acreditar la consecucio de la finalitat per la que ha estat atorgada
la subvencio.

La manca de justificacié comportara el reintegrament de 'aportacié atorgada i, com a
conseqléncia, la devolucié dels fons publics no justificats, més el corresponents
interessos de demora.

Aquesta justificacio haura de portar-se a terme abans del 15 de desembre de 2018.
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VUITE.- DURADA

Aquest acord entrara en vigor I'endema del dia de la seva signatura i finalitzara un cop
justificada la subvencid i realitzat el seu pagament.

NOVE.- CAUSES DE RESOLUCIO

Seran causes de resolucié del present conveni:

a) Eltranscurs del termini de vigéncia del conveni sense haver-se acordat la seva
prorroga.

b) L'acord unanime dels signants.

c) Per lincompliment de les obligacions i els compromisos assumits per part
d'algun dels signants. En aquest cas, es notificara a la part incomplidora un
requeriment per a qué compleixi les obligacions incomplertes, atorgant un
termini d’'un mes. Si un cop transcorregut el citat termini Iincompliment
persistis, es notificara a la part incomplidora la concurréncia de la causa de
resolucio i s'entendra resolt el conveni.

d) Per les altres causes previstes en aquest conveni o en altres lleis.

L'incompliment o la resolucié del present conveni donara lloc a la liquidacid del mateix
amb determinacio de les obligacions i compromisos de cadascuna de les parts. En cas
que derivi d’'un incompliment que doni lloc a una causa de reintegrament establertes a
la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, es seguira el
procediment establert a la llei.

DESE.- INTERPRETACIO DEL CONVENI

La interpretacié del conveni correspondra a I'’Area Metropolitana de Barcelona.

ONZE.- JURISDICCIO COMPETENT

La jurisdiccid competent per a coneéixer dels litigis que puguin sorgir entre les parts
signants d'aquest conveni, és la jurisdiccid contenciés-administrativa dels Jutjats i
Tribunals de la ciutat de Barcelona.

DOTZE.- REGIM JURIDIC

El régim juridic d'aquest conveni esta constituit pels presents pactes i amb caracter
general per la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions, i el Reial
decret 887/2006, de 21 de juliol, pel que s'aprova el Reglament de la Llei general de
subvencions, I'Ordenanca General de Subvencions de [I'Area Metropolitana de
Barcelona, les restants normes de dret administratiu, i la resta de legislacié que i fos
d’aplicacid.



Universitat
upf Pompeu Fabra
Barcelona

4> AMB : Agéncia de
Transparéncia

| en prova de conformitat signen aquest Acord, per duplicat, i a un sol efecte.




