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CONVENI DE DELEGACIÓ DE L’AJUNTAMENT D’ESPLUGUES DE LLOBREGAT 

DE LA COMPETÈNCIA MUNICIPAL PER A LA GESTIÓ DE LES ZONES DE BAIXES 

EMISSIONS A L’ÀREA METROPOLITANA DE BARCELONA 

 

REUNITS 

 

D’una part, l’Il·lm. Sr. Antoni Poveda Zapata com a Vicepresident de l’Àrea de Mobilitat 

i Transport de l’Àrea Metropolitana de Barcelona (AMB), amb NIF: P-0800258-F i 

domicili al carrer 62, número 16-18, Zona Franca (08040) de Barcelona, assistit pel 

Secretari General, Sr. Marcel·lí Pons Duat. 

 

D’altra, la Il·lma. Sra. Pilar Díaz Romero, com a Alcaldessa de l’Ajuntament d’Esplugues 

de Llobregat, amb NIF: P-0807600-B i domicili a la Plaça Santa Magdalena, número 5-

6 (08950), d’Esplugues de Llobregat, Barcelona, assistida pel Secretari General 

d’aquest Ajuntament, Sr. Pedro Carmona Pérez. 

 

ACTUEN 

 

D’una part, l’Il·lm. Sr. Antoni Poveda Zapata, en nom i representació de l’AMB com a 

Vicepresident de l’Àrea de Mobilitat i Transport, en virtut del seu nomenament i en ús de 

les atribucions que li confereix la Delegació de la Presidència del 30 de juliol de 2015 

(BOPB 12 d’agost de 2015) i facultat per a la signatura d’aquest conveni per acord del  

Consell Metropolità de 26 de març de 2019, assistit en aquest acte pel senyor Marcel·lí 

Pons Duat, Secretari General de l’Àrea Metropolitana de Barcelona, nomenat per decret 

de Presidència de data 26 de novembre de 2018, actuant les funcions de fe pública 

segons disposa l’apartat i) de l’article 3.2 del RD 128/2018, de 16 de març, regulador del 

Règim Jurídic dels Funcionaris d’Administració Local amb habilitació nacional, i en 

exercici de les seves funcions de fedatari i d’assessorament legal preceptiu, segons 

l’article 92 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local. 

 

D’altra, la Il·lma. Sra. Pilar Díaz Romero, com a Alcaldessa de l’Ajuntament d’Esplugues 

de Llobregat, en virtut de l’acord adoptat pel Ple Municipal, en sessió de data 24 d’abril 

de 2019, i assistida pel Secretari General d’aquest Ajuntament, el Sr. Pedro Carmona 

Pérez, als efectes de fe pública prevista a l’article 3.2 del RD 128/2018, de 16 de març, 

regulador del règim jurídic dels funcionaris d'Administració Local amb habilitació 

nacional, i en exercici de les seves funcions de fedatari i d'assessorament legal 

preceptiu, segons l'article 92 bis de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases 

del règim local. 

 

Les parts es reconeixen la capacitat legal necessària per obligar-se i  

 

MANIFESTEN 

 

http://maps.google.com/maps?f=q&source=s_q&hl=ca&geocode=&q=esplugues,+Pla%C3%A7a+Santa+Magdalena,+5-6&aq=&sll=37.0625,-95.677068&sspn=36.778911,73.916016&ie=UTF8&hq=&hnear=Pla%C3%A7a+de+Santa+Magdalena,+5,+08950+Esplugues+de+Llobregat,+Barcelona,+Catalunya,+Espanya&ll=41.377759,2.088239&spn=0.008518,0.018046&z=16&iwloc=A
http://maps.google.com/maps?f=q&source=s_q&hl=ca&geocode=&q=esplugues,+Pla%C3%A7a+Santa+Magdalena,+5-6&aq=&sll=37.0625,-95.677068&sspn=36.778911,73.916016&ie=UTF8&hq=&hnear=Pla%C3%A7a+de+Santa+Magdalena,+5,+08950+Esplugues+de+Llobregat,+Barcelona,+Catalunya,+Espanya&ll=41.377759,2.088239&spn=0.008518,0.018046&z=16&iwloc=A
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I. A l’Àrea Metropolitana de Barcelona (d’ara en endavant, AMB), a través de l’Àrea 

de Mobilitat i Transport, en virtut de l’article 14.B.f de la Llei 31/2010, del 3 

d'agost, de l'Àrea Metropolitana de Barcelona, li correspon la competència 

relativa a la promoció del transport sostenible.  

 

II. Que l’AMB té atribuïda la coordinació i gestió, per delegació dels ajuntaments, 

dels serveis complementaris de la mobilitat que comporten un ús especial o 

privatiu de la via pública, d’acord amb l’article 14 B) apartat e, de la Llei 31/2010, 

del 3 d’agost.  

 

III. Que l’AMB, d’acord amb l’article 13.2 de la Llei 31/2010, del 3 d’agost, de l’Àrea 

Metropolitana de Barcelona, pot prestar serveis i promoure activitats que 

contribueixin a satisfer les necessitats i les aspiracions dels municipis que la 

integren i segons l’article 14.F del mateix text legal li correspon la competència 

de desenvolupar les actuacions de vertebració territorial necessàries per a 

l’articulació, la connectivitat, la mobilitat i la funcionalitat del territori, actuacions 

que fan referència bàsicament a les infraestructures, els parcs, les platges, els 

espais naturals i els equipaments, entre d’altres. 

 

IV. Que l’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat (d’ara en endavant, l’Ajuntament) té 

atribuïda, per la seva banda, la competència sobre la restricció de la circulació a 

determinats vehicles en vies urbanes per motius mediambientals, segons l’article 

7 g) del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text 

refós de la Llei sobre trànsit, circulació de vehicles de motor i seguretat viària. 

Així mateix, l’apartat a) de l’esmentat article estableix que els ajuntaments tenen 

competències en la regulació, ordenació, gestió, vigilància i disciplina, per mitjà 

d’agents propis, del trànsit a les vies urbanes de la seva titularitat, així com la 

denúncia de les infraccions que es cometin a les vies esmentades i la sanció 

d’aquelles quan no estigui atribuïda expressament a una altra administració. 

 

V. Que a l’Àrea metropolitana de Barcelona, com un fet comú a les aglomeracions 

urbanes, existeixen superacions de concentració de partícules en suspensió 

(PM2,5/PM10) i diòxid de nitrogen (NO2), superant-se amb relativa freqüència 

els valors legalment establerts. La font principal d’ambdós contaminants és el 

tràfic de vehicles, que es concentra a les ciutats.  

 

VI. Que la millora de la qualitat de l’aire es considera una línia fonamental en la 

política ambiental tant de l’Àrea Metropolitana de Barcelona com de l’Ajuntament 

d'Esplugues de Llobregat. Així mateix, malgrat que durant els darrers anys s’han 

realitzat importants esforços per reduir les emissions de contaminants a 

l’atmosfera, encara persisteixen determinats problemes en la qualitat de l’aire. 

En aquest sentit, l’intent de solució ha de formar part de les prioritats en l’agenda 

política de les administracions públiques i, en especial, de l’Àrea Metropolitana 

de Barcelona. 
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VII. Que l’AMB té la voluntat de desenvolupar Zones de Baixes Emissions i així ho 

estableix el seu Programa d’Actuació Metropolità pel mandat 2015 – 2019 

(PMAB 2015-2019) que recull l’actuació de donar compliment als acords presos 

pel desplegament de la mesura 3.1. ZONES DE BAIXES EMISSIONS “Programa 

metropolità de mesures contra la contaminació atmosfèrica”, aprovat al Consell 

Metropolità, el 31 de gener de 2017.  

 
VIII. La Zona de Baixes Emissions (d’ara en endavant, ZBE) és una política 

amplament estesa a Europa (més de 200 ciutats presenten restriccions i més de 

70 han establert ZBE) i és una de les mesures estructurals i de gran abast més 

eficaces, però que ha de fer-se amb el consens de tots el agents implicats, 

intentant no perjudicar, però posant la salut dels ciutadans davant d’altres 

interessos. A tal efecte, l’objectiu de la ZBE és reduir la població exposada als 

efectes dels gasos contaminants produïts en gran mesura per la circulació de 

vehicles a l’àmbit metropolità de Barcelona. 

 

IX. Que el passat 25 de juliol de 2017, l’AMB va aprovar per unanimitat les 

condicions de les restriccions de circulació en la Zona de Baixes Emissions de 

l'àmbit de les Rondes de Barcelona, en cas d'episodi de contaminació a partir de 

desembre de 2017, consensuades entre l'AMB, l’Ajuntament de Barcelona, 

l’Ajuntament de l'Hospitalet de Llobregat, l’Ajuntament de Sant Adrià de Besòs, 

l’Ajuntament d’Esplugues de Llobregat i l’Ajuntament de Cornellà de Llobregat.  

 

X. Segons els acords esmentats, a l’horitzó 2020, es preveu que la Zona de Baixes 

Emissions de l’àmbit de les Rondes de Barcelona sigui permanent, de dilluns a 

divendres, de 7h-20h. Per tant, per fer efectiva l’automatització del control, 

resulta de gran utilitat establir un registre comú que permeti gestionar les 

exempcions de forma àgil i efectiva. 

 
XI. Que el passat 26 de febrer de 2019, el Consell Metropolità de l’AMB va aprovar, 

inicialment, el Reglament del Registre metropolità de vehicles estrangers i 

d’altres vehicles autoritzats a les Zones de Baixes Emissions per a la creació i 

funcionament del Registre Metropolità de vehicles autoritzats a circular en les 

Zones de Baixes Emissions, així com per a la determinació de les condicions per 

a ser-ne inscrit i del seu model de gestió. L’àmbit d’actuació del reglament es 

circumscriu al registre del vehicles exempts i dels vehicles estrangers autoritzats 

a les Zones de Baixes Emissions.  

 
XII. Que l’AMB i l’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat reconeixen que el treball 

coordinat d’ambdues administracions permetrà implementar mesures de 

reducció de l’ús del vehicle privat més contaminant i altres per reformar l’espai 

públic que permetran millorar la qualitat de l’aire del municipi en reduir la 

contaminació derivada de la contaminació que prové de la mobilitat. 

 
XIII. Que la delegació de competències es troba recollida als articles 6 i següents de 

la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya i als articles 8 i 9 de la Llei 40/2015, d’1 
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d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic. En aquest sentit, l’article 48.7 de 

l’esmentada Llei recull que quan el conveni tingui per objecte la delegació de 

competències en una entitat local, ha de complir el que disposa la Llei 7/1985, 

de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local.  

 

XIV. Que d’acord amb l’exposat, les parts coincideixen en la conveniència d’establir 

un acord que formalitzi la delegació de la competència relativa a la gestió del 

trànsit, en el marc de les competències previstes a l’article 14 B) apartat e i f de 

la Llei 31/2010, del 3 d’agost, a l’AMB que permeti la gestió metropolitana del 

Registre Metropolità d’autoritzats a les Zones de Baixes Emissions i, per això, 

subscriuen el present conveni de col·laboració interadministratiu.  

 

Amb la finalitat de formalitzar i establir les bases de col·laboració, les parts subscriuen 

el present conveni, que es regirà per les següents: 

 
CLÀUSULES 

PRIMERA.- OBJECTE. 

Aquest conveni té per objecte determinar el règim jurídic i el finançament de la delegació 

de la competència de la gestió del trànsit, recollida als apartats a) i g) de l’esmentat 

article 7 del Reial decret legislatiu 6/2015, de l’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat a 

favor de l’Àrea Metropolitana de Barcelona. 

 

SEGONA.- ABAST I RÈGIM DE LA DELEGACIÓ.  

 

1. L’abast de dita delegació es circumscriu en el suport al control i/o depuració dels 

vehicles que circulin per una Zona de Baixes Emissions i en l’intercanvi 

d’informació per fer-lo efectiu. Aquest suport permetrà facilitar el compliment de 

les restriccions normativament contemplades a les ordenances del municipi. Per 

fer-lo efectiu, l’AMB desplegarà i gestionarà el Registre Metropolità de vehicles 

autoritzats a circular en les Zones de Baixes Emissions i la Plataforma 

tecnològica de control de la Zona de Baixes Emissions. 

 

2. La present delegació no inclou la potestat sancionadora relativa als 

procediments incoats per l’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat en el marc del 

desplegament de les Zones de Baixes Emissions.  

 

TERCERA.- RÈGIM JURÍDIC. 

El present conveni té naturalesa administrativa i es regirà pel que disposa l’article 48.7 

de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Règim Jurídic del Sector Públic i l’article 27 de la 

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, així com per la resta 

de normativa que li sigui aplicable.  
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QUARTA.- VIGÈNCIA. 

La delegació objecte d’aquest conveni serà vigent des de la data de la seva publicació 

al Butlletí Oficial de la Província de Barcelona i mantindrà la seva vigència durant 5 anys, 

en virtut del previst a l’article 27 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases 

del règim local. Les parts podran acordar la pròrroga del present conveni i de la 

delegació pel període màxim legal establert a la normativa vigent, el que requerirà un 

acord exprés de les parts. 

 

CINQUENA.- OBLIGACIONS DE LES PARTS.  

L’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat assumeix les següents obligacions: 

A. Prestar la cooperació i assistència activa que l’AMB pogués sol·licitar per a 

l’eficaç compliment de les seves competències.  

B. Facilitar al personal habilitat de l’AMB tota la informació, documentació i ajuda 

material necessària per a l’adequat compliment de les seves funcions.  

C. Complir la resta de condicions i compromisos assumits en aquest conveni de 

delegació. 

D. Facilitar els instruments per a l’explotació estadística coordinada de les dades 

del sistema municipal de gestió automàtica de Zones de Baixes Emissions. 

E. Col·laborar en la comunicació i informació dels reglament de vehicles autoritzats 

i els tràmits necessaris 

 

L’Àrea Metropolitana de Barcelona assumeix les següents obligacions: 

A. Acomplir adequadament amb el desplegament efectiu del Registre Metropolità. 

B. Interoperar amb els sistemes de gestió automàtica de Zones de Baixes 

Emissions propis de l’ajuntament d'Esplugues de Llobregat 

C. Facilitar la interoperabilitat amb el mecanismes municipals de sanció de vehicles  

D. Proveir a l’Ajuntament de forma periòdica amb el llistat de matrícules que, 

d’acord amb la regulació establerta, estiguin exemptes de sanció.  

E. Efectuar l’explotació estadística i coordinada de les dades. 

F. Implementar un front-end web responsive d’accés a ciutadania i empreses per 

poder registrar-se donar d’alta, consultar i donar de baixa vehicles i permisos.  

G. Desenvolupar una eina web (backoffice) per a la gestió global de sol·licituds 

d’exempció, que permeti controlar el procés de gestió des de la presentació del 

formulari o petició, fins a l’enviament de la resposta al ciutadà entitat i posterior 

comunicació als sistemes de control de trànsit.  

H. Desenvolupar API’s per a la integració i comunicació amb la resta de sistemes 

d’AMB Informació i sistemes tercers (com Ajuntament d'Esplugues de Llobregat) 

que requereixin de la connexió al sistema de gestió d’exempcions. 

I. Optimitzar la mecanització de sol·licituds d’autoritzacions per tal de facilitar 

gestió dels expedients i reduir l’aportació de documentació.  
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J. Crear un sistema de gestió de la base de dades que permeti assegurar la 

integritat de les dades, la realització de consultes, generació d’informes i 

estadístiques de seguiment.  

K. Garantir el correcte funcionament i l’evolució del sistema per mitjà d’un 

manteniment correctiu i evolutiu, i d’un servei de suport tècnic que permetrà la 

incorporació de nous tràmits o el canvi de condicions. 

 

SISENA.- FINANÇAMENT I CONTROL D’EFICIÈNCIA. 

Durant el 2019 es procedirà a realitzar les tasques prèvies per a la preparació tant del 

Registre metropolità com de la Plataforma de Gestió de la ZBE. Una vegada finalitzades 

les tasques prèvies pel desplegament de les activitats, i per fer efectiva la posada en 

funcionament del Registre metropolità i de la Plataforma de Gestió de la ZBE, es 

formalitzarà una addenda al present conveni que dictaminarà tant els costos de 

finançament de l’AMB com la part que assumirà l’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat.  

En conseqüència dir que el conveni no genera provisió de fins ni compromisos 

econòmics per a l'Ajuntament d'Esplugues, dits compromisos s’establiran a l'addenda 

que s'aprovarà amb posterioritat pels mateixos òrgans que el present conveni. 

Les aportacions referides han de cobrir l’import efectiu que deriva de la col·laboració 

entre l’AMB i l’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat per la posada en funcionament del 

Registre Metropolità de vehicles autoritzats a circular en les Zones de Baixes Emissions. 

 

L’AMB, al llarg de l’execució de l’actuació aquí pactada, facilitarà la documentació que 

li sigui demanada per l’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat per tal d’acreditar la 

consecució de l’objecte i finalitat del conveni i, a tal efecte, s’acompanyarà una memòria 

en correspondència a la justificació dels pagaments. 

L’incompliment de les obligacions financeres, que s’estableixin a l’esmentada addenda, 

per part de l’Ajuntament facultaran a l’AMB a compensar-les automàticament amb altres 

obligacions financeres que aquesta tingui amb aquesta.  

 

SETENA.- ÒRGAN DE GESTIÓ. 

Per al seguiment, vigilància i control de l’execució del conveni es crea una Comissió que 

estarà formada per dues persones de cada part signant i que tindrà les següents 

finalitats:  

a) Vetllar pel correcte desenvolupament i execució del previst al present 

conveni.  

b) Efectuar el seguiment operatiu del funcionament del Registre. 

c) Impulsar l’adopció de les mesures i accions necessàries pel millor 

compliment dels objectius comuns perseguits per les parts.  
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d) Proposar les modificacions del conveni que es considerin oportunes. 

e) Resoldre els problemes d’interpretació que es puguin plantejar respecte del 

conveni.  

f) Interpretar el Reglament en cas de discrepàncies entre les parts signants. 

g) Efectuar la definició, l’edició i el seguiment del pla de millora del sistema, 

establint les prioritats de millora, planificant-les i pressupostant-les. 

La periodicitat de les reunions es definirà pels membres de la Comissió. El seu 

funcionament s’adequarà al previst, pels òrgans col·legiats, als articles 15 a 22 de la Llei 

40/2015, d’1 de octubre, de règim jurídic del sector públic. 

 

VUITENA.- REVOCACIÓ I RENÚNCIA. 

La present delegació de competències podrà ser revocada en qualsevol moment 

mitjançant acord de l’Ajuntament d'Esplugues de Llobregat. 

 

Seran causes de renúncia de la present delegació: 

 

a) L’incompliment de les obligacions financeres per part de l’Ajuntament que 

s’estableixin a l’addenda prevista a la clàusula sisena. 

b) Quan, per circumstàncies sobrevingudes, es justifiqui suficientment la 

impossibilitat del seu desenvolupament per part de l’AMB sens perjudici de 

l’exercici de les seves competències pròpies.  

  

NOVENA.- CAUSES D’EXTINCIÓ. 

Seran causes d’extinció del present conveni: 

a) El transcurs del termini de vigència del conveni sense haver-se acordat la seva 

pròrroga. 

b) L’acord unànime dels signants. 

c) Per l’incompliment de les obligacions i els compromisos assumits per part d’algun 

dels signants. En aquest cas, es notificarà a la part incomplidora un requeriment 

per a que compleixi les obligacions incomplertes, atorgant un termini de 3 mesos. 

Si un cop transcorregut el citat termini l’incompliment persistís, es notificarà a la 

part incomplidora la concurrència de la causa d’extinció i s’entendrà resolt el 

conveni. 

d) Per les altres causes previstes en aquest conveni o en altres lleis. 

L’incompliment o la resolució del present conveni donarà lloc a la liquidació del mateix 

amb determinació de les obligacions i compromisos de cadascuna de les parts.  
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DESENA.- RESOLUCIÓ DE CONTROVÈRSIES. 

Les controvèrsies que sorgeixen entre les parts seran resoltes, en primer lloc, per la 

Comissió de Seguiment.   

En cas que les parts no resolguin les seves controvèrsies o discrepàncies en la seva 

interpretació, aquest conveni queda sotmès a la Jurisdicció contenciosa administrativa. 

 

ONZENA.- TRANSPARÈNCIA. 

De conformitat amb l’article 8.1 apartat f de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 

transparència, accés a la informació pública i bon govern, es farà pública la informació 

relativa al present conveni. Concretament, i tal com es disposa a l'article 14 de 

l'esmentada llei, se sotmetrà a informació pública, com a mínim, la data de signatura, 

les parts que el signen, l'objecte, l'import del conveni i la durada, així com qualsevol 

modificació o pròrroga que es realitzi en aquest. D'acord amb l'article 5 de la Llei de 

transparència, accés a la informació pública i al bon govern, la informació subjecta al 

règim de transparència es farà efectiva en el lloc web d’ambdues administracions 

signants.  

 

DOTZENA. PROTECCIÓ DE DADES.  

Les parts adequaran les seves actuacions en el preceptuat al Reglament (UE) 2016/679 

del Parlament Europeu i del Consell, de 27 de abril de 2016, relatiu a la protecció de les 

persones físiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulació 

d’aquestes dades i a la Llei Orgànica 3/2018 de 5 de desembre de Protecció de dades i 

garantia de drets digitals (LOPDGDD),  així com a la normativa que en el futur es dicti 

en desenvolupament d’aquests instruments. 

Regim Protecció de dades dels sol·licitants 

En virtut de la present delegació de competències els Ajuntaments accediran al Registre 

Metropolità de vehicles autoritzats a circular en les Zones de Baixes Emissions de l’Àrea 

Metropolitana de Barcelona, que suposa una comunicació de dades entres les dues 

administracions públiques per motiu de les seves competències en la restricció de la 

circulació a determinats vehicles en vies urbanes per motius mediambientals. 

El tractament de dades per part d’AMB i l’Ajuntament es regirà per l’establert en el 

Reglament del Registre Metropolità de vehicles autoritzats a circular en les Zones de 

Baixes Emissions, limitant-se l’accés i tractament de l’Ajuntament únicament i 

exclusivament a les finalitats definides de gestió i control de la restricció de la circulació. 
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Regim de protecció de dades de la pròpia AMB i els municipis 

Les dades personals incloses en aquest conveni i les dels interlocutors de cada part 

durant la relació s'incorporaran a un registre de tractament titularitat de cadascuna de 

les parts i seran tractats única i exclusivament amb la finalitat de gestionar objecte del 

conveni entre les parts. Cada part informarà als seus treballadors i col•laboradors del 

tractament realitzat de les seves dades personals. Podran exercir els drets d'accés, 

rectificació, oposició, supressió, limitació i portabilitat per cada part dirigint-se a l'altra 

davant dels interlocutors definits i/o Delegats de Protecció de Dades de cada entitat 

segons els termes que estableix la legislació vigent.. 

I per tal que així consti, i en prova de conformitat, les parts subscriuen el present 
document i el signen electrònicament a Barcelona, amb efectes des de la darrera 
signatura. 
 

 

 

Per l’Àrea Metropolitana  

de Barcelona, 

Per l’Ajuntament d'Esplugues de 

Llobregat, 

 
 
El Vicepresident  
de l’Àrea de Mobilitat i Transport  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sr. Antoni Poveda Zapata 
 

 

 

 

El Secretari General  
 

 

 

 

 

 

 

 

Sr. Marcel·lí Pons Duat 

 
 
L’Alcaldessa 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
Sra. Pilar Díaz Romero  

 

 

 

 

El Secretari General  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Sr. Pedro Carmona Pérez 

 

 




