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CONVENI DE CONVERSIÓ DE SERVEIS MUNICIPALS  EN COMARCALS ENTRE 
EL CONSELL COMARCAL DE L’ALT PENEDÈS, LA MANCOMUNITAT PENEDÈS 
GARRAF EN RELACIÓ AL SERVEI D’ATENCIO I SEGUIMENT DE LES 
DROGODEPENDENCIES.

REUNITS

D’una part, el president, senyor Sergi Vallès Domingo, el qual actua en nom i 
representació de la Mancomunitat Penedès-Garraf (a partir d’ara Mancomunitat) en 
ús de les facultats de representació conferides pels propis Estatuts i de la legislació 
vigent, facultat per aquest acte per l’acord d’assemblea de 25 de juliol de 2019. 

Assistit pel secretari de la Corporació senyor Isidre Marti i Sardà d’acord amb allò que 
estableix l’article 3 del RD 128/2018 de 16 de març.

I per altra part, el president, senyor Xavier Lluch i Llopart, el qual actua en nom i 
representació del Consell Comarcal de l’Alt Penedès (a partir d’ara Consell 
Comarcal), en ús de les facultats de representació concedides per l’article 13 del 
Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
de l’Organització Comarcal de Catalunya, i les expressament facultades per acord de 
ple en sessió de 20 de juliol de 2019.

Assistit pel secretari del l’ens comarcal, senyor Xavier Rodado Honorato en l’exercici 
de la funció prevista a l’article 92 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les 
bases del règim local, i en consonància a l’article 3 del Real Decret 128/2018, de 16 de 
març.

Les parts es reconeixen la capacitat legal necessària per formalitzar el present 
Conveni i, en conseqüència,
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EXPOSEN

I- Que el consum de drogues representa un dels problemes més destacats des del 
punt de vista social i de la salut, constituint-se com un fenomen multicausal i 
multidimensional, perquè les seves conseqüències es manifesten tant en la 
vessant física, com en la psicològica i en la social.

II- Que per afavorir el desenvolupament de dinàmiques preventives, l’administració 
comarcal pot desenvolupar Plans Comarcals i/o Mancomunats de Prevenció de 
Drogodependències, amb la implicació dels diferents municipis que tenen com a 
objectiu fonamental promoure la qualitat de vida de la població.

III- Que els Plans Comarcals de Drogues ha de ser  instruments impulsats pels 
ajuntaments i els Consells Comarcals amb l’objectiu de donar resposta a les 
necessitats d’un marc orientador i regulador de les activitats i d’un treball 
organitzat i coordinat en matèria de drogues. L’abordatge del fenomen de les 
drogodependències ha de contemplar mesures en els camps de la sanitat, els 
serveis socials, l’educació, l’oci, la seguretat, etc., formulant accions de prevenció, 
tractament, rehabilitació, reinserció social, control de tràfic, etc. i facilitant 
d’aquesta manera una integració dels recursos existents que eviti duplicitat de 
serveis i intervencions.

IV- El Pla Supramunicipal de Drogues de l’Alt Penedès 2015-2018 va finalitzar el 
31/12/2018.

V- La renovació d’aquest Pla va néixer des de la Mancomunitat Penedès-Garraf, que 
va assumir amb el suport del Consell Comarcal, dels Ajuntaments i la Diputació de 
Barcelona; la continuïtat d’un Pla supramunicipal  per donar estabilitat i continuïtat 
a les accions preventives que es realitzen a la comarca. Té el plantejament de 
treballar tan l’aspecte preventiu com l’atenció, la inserció i la investigació en l’àmbit 
de les drogues.

VI- El Ple del Consell Comarcal de l’Alt Penedès, en sessió de 14 de febrer de 2019, 
va aprovar el III Pla Comarcal de Drogues de l’Alt Penedès “Efecte-D” 2019-2023.

VII- El Pla Supramunicipal de Drogues de l’Alt Penedès ofert als 27 municipis de l’Alt 
Penedès, s’hi han adherit i han participat en la seva elaboració 24 municipis. Hi ha 
2 municipis de la comarca que degut a la seva grandària i/o recursos, tenen el seu 
propi Pla de Drogues: Sant Sadurní d’Anoia (2017) i Vilafranca del Penedès 
(2015).

VIII-La voluntat d’aquest Pla és poder-se coordinar i col·laborar amb la resta de plans 
presents a l’Alt Penedès i a les comarques veïnes, aconseguint així, 
economització de recursos i millors resultats en les respectives intervencions.
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IX- El Consell Comarcal de l’Alt Penedès, tant com a responsable dels tècnics de 
joventut de diversos municipis com del seu mateix Servei de Joventut ha donat 
suport des de l’inici del Pla 2010-2013. Els Serveis de Joventut i Benestar Social 
del Consell Comarcal han participat activament en l’elaboració i constitució 
d’aquest nou III Pla 2019-2023.

X- La durada del Pla actual és de 5 anys a comptar des d’aquest 2019, per tant, 
arribat el 2023 caldrà fer-ne una avaluació, i elaborar el 4t Pla de Drogues de l’Alt 
Penedès amb validesa 2024-2028. El Pla de Vilafranca serà de 2020 a 2024 i el 
de Sant Sadurní finalitza el 2020 i tindrà vigència de 2021-2024.

XI- Que en el cas del Pla “Efecte-D” elaborat conjuntament amb el Consell Comarcal
de l’Alt Penedès, la Mancomunitat Penedès – Garraf, la Diputació de Barcelona i 
els 24 municipis de l’Alt Penedès, per tal de realitzar-ne una gestió més àgil i 
efectiva , atès el nombre de municipis li calia un Conveni de Cooperació entre tots 
aquests ens.  el  que  va tenir el seu fruit el dia 28 de març de 2019 data en la que 
es va aprovar per l’Assemblea de la Mancomunitat Penedès-Garraf el conveni de 
col·laboració entre el Consell Comarcal de l’Alt Penedès, la Mancomunitat 
Penedès-Garraf i els Ajuntaments adherits al Pla Comarcal de Drogues de l’ Alt 
Penedès “ Efecte –D” 2019—2023 ( Expedient 5/2019-CONV) assignant la 
Mancomunitat Penedès-Garraf  com efectius humans una cap de servei i un tècnic 
finançat per una subvenció directa de la Diputació de Barcelona, que es sol·licita 
anualment. El Pla de Vilafranca disposa d’un pressupost propi destinat únicament 
al Pla que penja de Salut, i el Pla de Sant Sadurní d’Anoia es financia amb el 
pressupost general de Salut que depèn d’Acció Social.

XII- Que La Mancomunitat Penedès-Garraf ha vingut oferint i desenvolupant el 
SERVEI D’ATENCIÓ I SEGUIMENT DE LES DROGOPEDENCIES. 

XIII-Que la Mancomunitat ha vingut prestat aquest servei per tots els municipis de l’Alt 
Penedès per delegació dels mateixos i d’acord amb allò previst al article 4 e) dels  
Estatuts de la Mancomunitat Penedès Garraf.

XIV- Atès que la Diputació de Barcelona per Decret  número 9266 de data 3 d’ 
octubre de 2020 ha acordat l’aprovació de la subvenció per concessió directa a la 
Mancomunitat Penedès-Garraf destinada al desenvolupament del Programa de 
Plans de Prevenció de Drogues de l’ Alt Penedès pel període del dia 1 de gener al 
31 de desembre de 2020 i un import de 30.000 euros ( Exp. 2020/14326)

XV- Vista la conveniència per interès públic de procedir a la delegació i conversió del 
SERVEI D’ATENCIÓ I SEGUIMENT DE LES DROGODEPENDENCIES que fins 
ara s’ oferia des de la Mancomunitat Penedès-Garraf a favor del Consell Comarcal 
de l’ Alt Penedès.

I, en mèrits de tot el que s’ha exposat, les parts convenen en els següents
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PACTES

Primer. Objecte

És objecte d’aquest conveni establir les condicions de col·laboració per la conversió 
del servei municipal mancomunat del servei de prevenció de les drogodependències 
de la Mancomunitat Penedès-Garraf a favor del Consell Comarcal mitjançant el 
traspàs íntegre del servei de prevenció de drogodependències de la Mancomunitat 
Penedès-Garraf.

Segon. Conversió de serveis municipals en comarcals.

El Consell Comarcal prestarà el servei objecte del present conveni en virtut de la 
conversió del servei municipal mancomunat en comarcal.

Tercer.- Finançament.

El Consell Comarcal de l’Alt Penedès se subrogarà en les subvencions atorgades en 
relació al Pla Supramunicipal de Drogues de l’Alt Penedès 2019-2023 i per les 
aportacions dels Ajuntaments de la forma següents:

a) Despeses d’activitats i materials.
Les activitats comunes i/o centralitzades s’assumiran per part del Consell Comarcal, 
podent sol·licitar aquest, subvencions en nom de tots els municipis sota signants. 
Aquelles activitats individuals o descentralitzades, que vagin més enllà del que s’ha 
establert al Pla Supramunicipal de Drogues de l’Alt Penedès, el Pla de Vilafranca i de 
Sant Sadurní hauran d’assumir-se des del municipi sol·licitant.

b) Despeses de la Coordinació Tècnica.
Serà assumida pel Consell Comarcal de l’Alt Penedès a través de les quotes que els 
mateixos ajuntaments assumeixen i de les subvencions que es sol·licitin en concepte 
de coordinació que seran emeses i sol·licitades, respectivament per part del Consell 
Comarcal de l’Alt Penedès a partir del dia 1 de gener de 2021 i mentre duri el present 
conveni.

Quart.- Subrogació del personal adscrit al Servei.

El Consell Comarcal subrogarà el personal adscrit al servei i en concret la tècnica del 
servei de drogodependències de la Mancomunitat Penedès-Garraf que actualment 
actua com a responsable del servei, en tots el seus drets i obligacions amb 
reconeixement de la seva categoria, remuneració i antiguitat. S’adjunta com Annex I 
informe RRHH sobre el personal adscrit, condicions laborals i retribucions actuals amb 
certificació dels serveis prestats.
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Cinquè.- Protecció de dades

El Servei de Prevenció de Drogodependències, mitjançant el SAFAD, recull i tracta 
dades considerades de caràcter personal dels usuaris que atén, que es gestionen 
mitjançant un entorn informàtic securitzat. Així, amb el traspàs de servei, la 
Mancomunitat Penedès-Garraf procedirà a donar de baixa aquest tractament en el seu 
Registre d’Activitats de Tractament i el Consell Comarcal de l’Alt Penedès procedirà a 
donar d’alta aquest tractament en el seu Registre d’Activitats de Tractament.
Així mateix la Mancomunitat Penedès-Garraf facilitarà tots els fitxers que continguin 
dades personals gestionats pel Servei de Prevenció de Drogodependències al Consell 
Comarcal de l’Alt Penedès, per a la seva custòdia i gestió. Per a realitzar aquest 
traspàs serà necessari la coordinació dels serveis informàtics d’ambdues institucions i 
l’aplicació del protocol de seguretat informàtic pertinent.

Sisè.- Subrogació del Consell Comarcal en els Plans de Prevenció de Drogues

El Consell Comarcal de l’Alt Penedès en base al present conveni, a data 1 de gener de 
2021 se subrogarà en els 3 Plans de drogues subscrits per la Mancomunitat de forma 
íntegra, tant de gestió econòmica de les activitats com per la gestió administrativa i la 
vinculació de col·laboració. S’adjunta com Annex II, III i IV còpia de les memòries dels 
citats plans de drogues.

Setè.- Òrgans, competències i funcionament

El Pla de Drogues de l’Alt Penedès (Efecte-D) s’estructura de la forma següent:

- Comissió Politico-Tècnica:
Té la funció d’analitzar la situació real, marcar les línies estratègiques del Pla i les 
prioritats a curt, mig i llarg termini.
Estarà formada per un/a representant polític o tècnic/a de cada municipi que aquest 
hagi designat, la tècnica de prevenció de drogues de la Diputació de Barcelona, un 
representant de Joventut del Consell Comarcal, una de Serveis Socials i la tècnica de 
prevenció com a Coordinadora del Pla que es subroga com a personal del Consell 
Comarcal de l’Alt Penedès.

- Coordinació:
Té la funció d’executar els acords presos en la Comissió Tècnica i el responsable de 
coordinar el Pla, els Grups de Treball i donar l’assessorament i el suport als municipis, 
així com crear i desenvolupar les activitats centralitzades (activitats generals per tots 
els municipis) i donar suport a les descentralitzades (aquelles que cada municipi vulgui 
per si sol). Haurà d’elaborar cada any un Pla de Treball que serà valorat i aprovat per 
la Comissió Politico-Tècnica.
La coordinació s’assumeix a patir del dia 1 de gener de 2021 directament pel Consell 
Comarcal de l’Alt Penedès per els 3 Plans de Drogues vigents fins el 2023, mantenint-
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se la coordinació des del Servei sobre Drogues de la Mancomunitat Penedès- Garraf 
fins el dia 31 de desembre de 2020.

- Referent Comarcal:
Es manté la figura de la Persona responsable del Pla a la comarca. Forma part de la 
Comissió Política-Tècnica i és la responsable del Pla i de les accions que es realitzen 
a la comarca amb el suport de la Coordinadora.

- Referent Municipal:
Es manté la figura de la Persona responsable del Pla al seu municipi. Forma part de la 
Comissió Política-Tècnica i és el/la responsable del Pla i de les accions que es 
realitzen al seu municipi amb el suport de la Coordinadora.

- Comissió Municipal:
Cada municipi, segons les seves possibilitats, haurà de tenir la seva Comissió 
Municipal. Aquesta haurà de marcar les prioritats i les necessitats específiques i 
quines activitats descentralitzades vol realitzar. Aquesta comissió pot ser política, 
tècnica i també pot aglutinar diferents agents socials del municipi (com per exemple: 
Instituts d’Educació Secundària, CEIPs, entitats, etc.).

- Grups de treball:
Existeix la possibilitat de crear grups de treball específics per tractar determinats temes 
concrets i de forma temporal, la seva creació pot venir per decisió de la Coordinadora 
o a proposta de qualsevol.

El Pla de Drogues de Vilafranca del Penedès (Indrogs) s’estructura de la forma 
següent:

1. Comissió Política.
Formada per l’alcalde i pels regidors d’aquelles àrees implicades: Serveis Socials, 
Salut, Joventut, Educació, Governació i/o aquelles que es consideri oportú.
Té l’objectiu d’assumir el compromís de l’elaboració del Pla, dotar-lo dels recursos 
tècnics i econòmics suficients, així com marcar les línies estratègiques del Pla i 
aprovar el Pla de Treball Anual on es marquen els objectius, accions i pressupost per 
cada any.
La Comissió Política es reunirà, com a mínim, un cop a l’any.

2. Equip Tècnic Motor.
Formada pels recursos humans de l’administració local assignats (actualment s’està 
realitzant des de Salut i Joventut + Serveis socials) més l’equip tècnic del servei de 
prevenció de drogues de la Mancomunitat Penedès – Garraf i una tècnica de la 
Diputació de Barcelona sol·licitada per l’assessorament en l’elaboració del Pla.
La funció de l’Equip Tècnic Motor és aplicar el Pla, i realitzar el disseny, anàlisi, 
actuació i coordinació del Pla. Cada any elaborarà un Pla de Treball Anual que serà 
presentat a la Comissió Política per la seva aprovació.
La freqüència de trobada de l’Equip Tècnic Motor és trimestral.

3. Comissió Tècnica.
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Formada per aquells agents del territori implicats en l’àmbit de les drogues: centres 
educatius (IES, CEIP, educació no reglada), agents de seguretat (Policia Local i 
Mossos d’Esquadra), centres de salut (CAP, CAS, CSMA, CSMIJ), tècnics municipals 
(Serveis Socials, Salut, Joventut, Participació), entitats (AFA, entitats juvenils), o 
d’altres.
Aquesta comissió és la més participativa i àmplia. Ens dona un coneixement real de la 
situació i ajuda a marcar quines són les prioritats del pla. És un espai de reflexió i de 
contacte entre els diferents agents del territori per trobar punts d’entesa i resoldre 
punts molt allunyats entre sí.
La Comissió Tècnica es reunirà, com a mínim, un cop a l’any.

4. Grups de treball.
Quan es vol treballar un tema en concret es redueix el grup només a aquells agents 
directament implicats. Exemples de temes en concret són: protocol de detecció i 
intervenció de consum de drogues als centres educatius ; o la situació de l’oci nocturn 
a la vila que provocaria la creació d’un grup de treball amb propietaris d’oci nocturn, 
agents de seguretat i els mateixos joves.
La freqüència de trobada dels Grups de Treball es consensuarà amb els membres que 
en formen part segons cada situació o necessitat.

El Pla de Drogues de Sant Sadurní d’Anoia (Ctr-D) s’estructura de la forma següent: 

1. Equip Tècnic Motor
Format per les persones tècniques de l'Ajuntament de Sant Sadurní d'Anoia 
assignades específicament més el tècnic de prevenció de la Mancomunitat i una 
tècnica de la Diputació de Barcelona sol·licitada per a l'assessorament en l'elaboració 
del Pla.

Assumeix les següents funcions:
Seguir les directrius marcades pel govern del municipi en matèria de prevenció de 
drogues, informar-lo de totes les accions a dur a terme i recollir i realitzar les pro-
postes i directrius marcades per aquest. El lideratge l'assumeix el regidor/a de salut 
pública.
Aplicar el Pla al municipi.
Realitzar el disseny, anàlisi, actuació i coordinació del Pla.
Elaborar un Pla de treball anual que es presentarà a la comissió Política per a la 
seva aprovació.
La freqüència de trobada de l'Equip Tècnic motor es determinarà en consens previ.

2. Comissió participativa
Formada pels agents del territori implicats/des en l'àmbit de les drogues:

Centres educatius (IES, CEIPS, educació no reglada i escola universitària d'enolo-
gia)
Cossos de seguretat (policia Local i Mossos d'esquadra)
Centres de salut (CAP, CAS, CSM i CSMIJ)
Personal tècnic municipal (Joventut, esports, participació i comunicació)
Entitats (AMPAs, entitats juvenils i AAVV)

Aquesta és la comissió més àmplia i participativa, ofereix un coneixement real de la 
situació i ajuda a definir les prioritats del Pla.
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És un espai de reflexió i de contacte entre els diferents agents del territori per trobar 
punts d'entesa i resoldre visions molt allunyades entre si.

Eixos de treball dels Plans:

Pla Comarcal “Efecte D”:
El Pla s’estructura en 3 eixos de treball, cadascun dels quals conté diferents àmbits 
d’actuació:

1.- Gestió Pla Efecte D
2.- Intervenció, amb 5 nivells d’actuació:

1.Gestió de Riscos
2.Assessorament a Professionals
3.Detecció Precoç
4.Atenció
5.Sensibilització

3.-Comunicació i difusió

Pla de Vilafranca “ Indrogs”:
Conté els mateixos eixos que el Pla “Efecte D”

Pla de Sant Sadurní d’Anoia “ Ctr-D”:
Conté els mateixos eixos que el Pla “Efecte D”

Accions
Finalment, un cop obtinguda una diagnosi de la situació i haver-ne definit uns objectius 
a treballar, s’haurà de determinar a través de quines accions es poden arribar acomplir 
les fites marcades.

Vuitè.- Entrada en vigor i termini de vigència.

La present conversió entrarà en vigor el dia de la seva firma, una vegada aprovada per 
la Mancomunitat i acceptada pel Consell Comarcal amb efectes 1 de gener de 2021 
sense perjudici de les publicacions oficials que siguin escaients. La seva vigència serà 
per termini de 4 anys sense perjudici de la possibilitats de modificació o extinció que es 
puguin portar a terme.

Novè.- Modificació i causes d’extinció.

9.1. Las parts en qualsevol moment i de comú acord a proposta de la comissió de 
seguiment podrà modificar les clàusules del present conveni. L’acord de modificació 
serà recollit en una addenda que requerirà de la corresponent tramitació 
administrativa.
9.2. Aquest conveni es podrà extingir d’acord amb l’article 51 de la llei 40/2015 de 1 
d’octubre per alguna de les causes següents:
a) Mutu acord de las parts atorgants.
b) Decisió unilateral de qualsevol de les parts intervinents quan es produeixi per l’altre 

un incompliment acreditat de les obligacions assumides.
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c) Denuncia de qualsevol de les parts, prèvia comunicació expressa a l’altre amb un 
termini d’antelació mínim de 6 mesos.

d) Impossibilitat sobrevinguda del objecte del conveni.
e) per decisió judicial declaratòria de la nul·litat del conveni.

Desè.- Comissió de Seguiment.

Es crearà una comissió de seguiment formada per representants de la Mancomunitat 
del Consell Comarcal i els Ajuntaments, amb les funcions de:
a) Resoldre les controvèrsies que puguin sorgir en la interpretació i compliment 

d’aquest conveni.
b) Impulsar l’execució del present conveni.
c) Determinar altres activitats o actuacions en cooperació i establir les prioritats en 

funció del present conveni.
d) Interpretar, les incidències i qüestions plantejades en el desenvolupament del con-

veni.

Onzè.- Naturalesa i Jurisdicció competent

Aquest conveni té naturalesa administrativa i el seu règim jurídic vindrà determinat per 
la Llei 40/2015 d’ 1 d’octubre i demés normativa de règim local aplicable. Les 
discrepàncies que puguin sorgir en la seva aplicació seran resoltes per mutu acord 
entre ambdues parts d’acord amb la comissió de seguiment amb caràcter previ. Si dit 
acord no fos possible i quan la situació ho faci necessari les parts podran acollir-se als 
jutjats de la jurisdicció contenciós administrativa.

I en prova de conformitat de tot allò exposat i en el sentit mes ampli de col·laboració en 
l’exercici de facultats que legalment corresponguin a cadascuna de les parts firmants, 
obligant a les institucions que representen, subscriuen el present conveni electrònic a 
un sol efecte, de la qual cosa en donen fe els secretaris de les respectives entitats 
locals.


