
  

  

 

CONVENI REGULADOR PER A LA GESTIÓ DE LA TRAMITACIÓ D’EXPEDIENTS 
SANCIONADORS EN MATÈRIA DE TRÀNSIT I ALTRES EXPEDIENTS 
SANCIONADORS, AIXÍ COM LA DELEGACIÓ DE LA COMPETÈNCIA DE LA  
RECAPTACIÓ EN VOLUNTÀRIA I EXECUTIVA DERIVADA DELS EXPEDIENTS 
ENTRE L’AJUNTAMENT DE PALS I EL CONSELL COMARCAL DEL BAIX 
EMPORDÀ. 

 

La Bisbal d’Empordà, a la data de la signatura electrònica. 

 

REUNITS 

 

D’una part el Sr. Joan Manel Loureiro Vall, president del Consell Comarcal de Baix 
Empordà, amb domicili al carrer dels Tarongers, 12 de la Bisbal d’Empordà, 

De l’altra part el Sr. Carles Pi Renart, alcalde de l’Ajuntament de Pals, amb domicili a 
Plaça Major, 7 de Pals. 

Actuen en l’exercici de les competències que, respectivament, tenen atribuïdes per 
una part, pel Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text 
refós de la Llei d’organització comarcal de Catalunya i per l’altra part, per la Llei 
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local i la Llei municipal i de 
règim local de Catalunya (Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril) 

Les parts es reconeixen mútuament en la qualitat en què cadascuna intervé i també la 
capacitat legal suficient per a l’atorgament d’aquest conveni i a aquest efecte 

 

MANIFESTEN 

 

Primer.- Que el dia 11 d’agost de 2010 l’Ajuntament de Pals i el Consell Comarcal del 
Baix Empordà van formalitzar un conveni regulador de l’encàrrec de gestió de la 
tramitació d’expedients sancionadors en matèria de trànsit i altres expedients 
sancionadors per infracció de les ordenances municipals, així com la recaptació 
derivada dels expedients, en el que es va encarregar l’activitat material i tècnica 
necessària per a la tramitació, d’acord amb la seva normativa específica, dels 
procediments sancionadors que sigui escaient incoar per infraccions comeses a les 
vies urbanes municipals en relació a la normativa reguladors del trànsit, circulació de 
vehicles a motor i seguretat vial i altres infraccions de les ordenances municipals quan 
aquestes no estiguin expressament atribuïdes a una altra administració. 

Segon.- Que en dates 4 de desembre de 2017 i 15 de desembre de 2017 es va signar 
una addenda revisant l’import de la transferència de recursos necessaris per a 
l’exercici de l’encàrrec de gestió. 

Tercer.- Que en data 12 de febrer de 2021, Registre d’entrada 2021-E-RC-1796 
l’Ajuntament de Pals demana que s’incorpori al conveni regulador de l’encàrrec de 
gestió la tramitació dels expedients sancionadors que resultin de la Resolució 
SLT/276/2021, de 5 de febrer, per la qual es deleguen les competències 
sancionadores per la comissió d'infraccions lleus a l'empara del Decret llei 30/2020, de 
4 d'agost, pel qual s'estableix el règim sancionador específic per l'incompliment de les 
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mesures de prevenció i contenció sanitàries per fer front a la crisi sanitària provocada 
per la COVID-19, en l'Ajuntament de Pals. 

En conseqüència i d’acord amb els antecedents exposats, les parts acorden formalitzar 
un nou conveni que englobi l’encàrrec de la gestió per part de l’Ajuntament de Pals al 
Consell Comarcal del Baix Empordà, de la tramitació dels expedients sancionadors en 
matèria de trànsit, circulació de vehicles a motor i seguretat vial, els expedients 
sancionadors derivats de l’aplicació de les ordenances municipals, així com la d’altres 
expedients sancionadors; així com la delegació de l’Ajuntament de Pals al Consell 
Comarcal del Baix Empordà de la recaptació de les multes pecuniàries de tots els 
anteriors 

 

PREVISIÓ LEGAL 

 

I.- L’article 25.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del règim local, 
atribueix als municipis, en els termes de la corresponent legislació sectorial, 
competències en matèria d’ordenació del trànsit de vehicles i persones a les vies 
urbanes, protecció del medi ambient, salubritat i sanitat públiques, etc. Per la seva 
part, l’article 7 del Reial decret legislatiu 6/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei sobre el trànsit, circulació de vehicles a motor i seguretat viària, 
atribueix als municipis la competència d’ordenació i control del trànsit a les vies 
urbanes de la seva titularitat, així com la seva vigilància mitjançant agents propis, la 
denúncia de les infraccions que tinguin lloc en aquestes vies i la seva sanció quan 
aquesta no estigui expressament atribuïda a una altra administració. 

 

II.- L’article 25.1.c) del Text refós de la Llei d’organització comarcal de Catalunya 
assigna a aquestes entitats locals les competències que li deleguin o li encarreguin de 
gestionar, entre altres ens públics, els municipis, precisant que les delegacions o els 
encàrrecs de gestió han d’anar acompanyats de la transferència de recursos 
necessaris per a exercir-los. 

 

III.- L’article 11 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del Règim jurídic del sector públic, 
regula amb caràcter general la institució de l’encàrrec de gestió, que es defineix com la 
realització d’activitats de caràcter material,  tècnic o de serveis de la competència dels 
òrgans de la mateixa o d’una altra administració, quan per raons d’eficàcia o per no 
disposar dels mitjans tècnics idonis per al seu desenvolupament, tingui lloc l’esmentat 
encàrrec. 

 

IV.- La directiva número 57 del Pla d’actuació comarcal del Consell Comarcal del  Baix 
Empordà, recull com a funció pròpia d’aquest, la gestió de recaptació i inspecció dels 
recursos de dret públic que li deleguin els ajuntaments. 

 

V.- D’acord amb allò que preveu l’article 150 de la llei municipal i de règim local de 
Catalunya, Text refós aprovat mitjançant Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, els ens 
locals supramunicipals que tenen atribuïdes funcions de cooperació, entre ells les 
comarques, poden, amb aquesta finalitat, establir convenis amb llurs municipis, facultat 
que s’ha d’exercir amb criteris objectius i d’acord amb el principi d’igualtat i amb els 
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criteris de coordinació establerts. 

 

VI.- El capítol 1 del Títol 7 del Reglament d’obres, activitats i serveis dels ens locals, 
aprovat per Decret 179/1995, de 13 de juny, regula els convenis de cooperació com a 
instruments convencionals a través dels  quals es pot realitzar la cooperació 
interadministrativa , tant en serveis locals com en assumptes d’interès comú, sota la 
forma i en els terminis que preveuen les lleis reguladores de les matèries en què 
existeixi aquest interès. Els convenis tenen, en tot cas, caràcter voluntari i base 
negocial, i s’han d’estipular en termes d’igualtat entre les administracions intervinents. 

 

VII.- Els òrgans competents d’ambdues entitats, Ajuntament de Pals i Consell 
Comarcal del Baix Empordà, han adoptat l’acord de, respectivament, efectuar i 
acceptar l’encàrrec de gestió i delegació de competència en la recaptació voluntària i 
executiva dels procediments sancionadors tant en matèria de trànsit vial, incloses les 
zones blaves, com els derivats de la infracció de les ordenances municipals i altres 
procediments sancionadors, a que es refereix el present conveni, aprovant-ne el seu 
contingut i facultant els seus presidents per a la seva signatura. 

 

En base als antecedents anteriors, acorden la formalització del present conveni 
d’encàrrec de gestió i de delegació de competència, conforme els següents 

 

PACTES 
 

Primer.- L’Ajuntament de Pals encarrega al Consell Comarcal del Baix Empordà, que 
accepta l’encàrrec, l’activitat material i tècnica necessària per a la tramitació, d’acord 
amb la seva normativa específica, dels procediments sancionadors que sigui escaient 
incoar per infraccions comeses a les vies urbanes municipals en relació a la normativa 
reguladora del trànsit, circulació de vehicles a motor, seguretat vial i altres infraccions 
d’ordenances municipals, així com la d’altres expedients sancionadors la gestió dels 
quals sigui atribuïda a l’Ajuntament de Pals.  
 
L’Ajuntament de Pals, delega al Consell Comarcal del Baix Empordà, que l’accepta, la 
competència en el cobrament/recaptació tant en voluntària com en executiva dels 
procediments sancionadors esmentats a l’apartat anterior. En l’annex núm. 1 es 
detallen les especificacions tècniques de funcionament. 
 
Segon.- Les actuacions objecte de l’encàrrec es desenvoluparan amb estricta 
subjecció a la normativa vigent en aquesta matèria i respectant també les normes 
vigents del procediment administratiu i abastaran tots els tràmits que, a partir de les 
denúncies que es puguin formular, regula el Reglament del procediment sancionador 
en matèria de trànsit, circulació de vehicles a motor i seguretat vial, aprovat per Reial 
decret 320/1994, de 25 de febrer. Igualment pel que fa a la gestió de  la recaptació 
delegada que se sotmet al compliment estricte del RD 939/2002, que aprova el 
Reglament general de recaptació. 
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Tercer.- L’Ajuntament de Pals i el Consell Comarcal del Baix Empordà, per tal de fer 
possible allò que declara el pacte anterior i amb la finalitat de permetre una major 
eficàcia en l’actuació objecte de l’encàrrec, acordaran els models de documents de 
denúncia i el protocol per a la transmissió de la informació que continguin. 
 
Quart.- En tot cas, caldrà donar compliment a allò que estableix la normativa vigent en 
matèria de protecció de dades de caràcter personal. Per aquest motiu els documents 
de notificació de les denúncies formulades inclouran la informació escaient sobre el 
tractament de les dades, la seva inclusió, si és el cas, en un fitxer informàtic, al seva 
cessió a una altra administració pública com a conseqüència de l’encàrrec de gestió 
vigent i sobre l’exercici dels drets d’accés, rectificació, cancel·lació i oposició i de la 
identitat i adreça del responsable del tractament. 
Per la seva part el Consell Comarcal del Baix Empordà, si el desenvolupament de 
l’activitat objecte de l’encàrrec ho precisa, complirà els requeriments normatius referits 
al fitxer de dades personals que decideixi crear i establir. 
 
Cinquè.- L’Ajuntament de Pals, per motiu de la gestió/delegació prevista en el present 
conveni, abonarà al Consell Comarcal del Baix Empordà els següents imports: 
 
Per infraccions de trànsit: 
 
a) Per cada denúncia que s’hagi enregistrat sense arribar a notificar-la, per raó del seu 

pagament o de la seva anul·lació per altres causes justificades, 4€. 
b) Per cada notificació de denúncia enviada, 9€. 
c) Per cada notificació de sanció enviada, 9€. 
d) Per cada notificació de proposta de resolució sobre un escrit d’al·legacions o per 

cada resolució d’un recurs de reposició contra la interposició d’un sanció enviades,  
18€. 

e) Per cada 3er intent de lliurament en bústia, 5€. 
f) Per cada comunicació a la DGT de pèrdua de punts, 12 € 
 
Per la resta d’infraccions: 
 
a) Per incoació del procediment (revisió , gravació i notificació, 30 € 
b) Per les altres actuacions que comportin pràctica de notificació, 18 € 
 
La liquidació dels imports anteriorment expressats l’efectuarà el Consell Comarcal a 
l’Ajuntament a final de cada exercici. 
 
Amb les liquidacions mensuals de l’import recaptat en voluntària per sancions, el 
Consell Comarcal practicarà una retenció del 20 per 100 de les quantitats recaptades, 
que tindrà la consideració d’un acompte de la liquidació final. 
 
Les multes que es recaptin, tant en via voluntària, com en via executiva es liquidaran a 
l’Ajuntament amb les mateixes condicions que la resta de tributs i ingressos de dret 
públic recaptats pel Consell Comarcal, d’acord amb el Conveni de delegació de la 
recaptació de tributs, de data 19 de febrer de 2018. 
 
Sisè.- El present conveni tindrà una durada inicial de dos anys a partir de la seva 
signatura. Un cop vençut aquest termini inicial, si cap de les dues parts no n’efectua la 
denúncia amb una antelació de dos mesos, la seva vigència s’entendrà prorrogada 
tàcitament per anys, fins a un màxim total de quatre anys. 
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Aquest conveni podrà ser modificat o ampliat mitjançant addendes que incorporin 
noves fórmules de cooperació o col·laboració entre les parts. 
 
Setè.- Es constitueix una comissió mixta de seguiment, amb caràcter executiu, per a la 
resolució de les qüestions que es plantegin amb  motiu de la interpretació i el 
compliment dels pactes del present conveni. 
Formaran part d’aquesta comissió la regidoria delegada de l’Ajuntament i la 
presidència del Consell Comarcal. Ambdós podran sol·licitar l’assistència tècnica del 
personal que considerin en cada cas més idoni d’entre els que formin part de les seves 
respectives institucions. 
 
Vuitè.- La vigència del present conveni s’extingirà, a més de pel transcurs del termini 
inicial o de qualsevol de les seves pròrrogues en els termes establerts al pacte sisè, 
quan qualsevol de les parts incompleixi de manera reiterada els aspectes essencials 
de les obligacions que assumeix, poden aquest supòsit donar lloc a la indemnització 
dels perjudicis originats a la part que no sigui responsable de l’incompliment. 
 
Seran causes també de resolució anticipada d’aquest conveni les següents: 

- El mutu acord de les parts que el subscriuen, manifestat per escrit. 

- La denúncia d’una de les parts, amb una antelació de tres mesos. 

- La impossibilitat legal o material de continuar amb l’objecte del conveni. 

- L’incompliment de qualsevol de les seves clàusules. 

- La inobservança de la legislació vigent. 

- Les generals establertes a la llei 40/2015, d’1 d’octubre, del Règim jurídic del 
sector públic. 
 

La resolució anticipada donarà lloc, si escau, a la devolució de les quantitats 
indegudament percebudes o no aplicades. 
 
Novè.- El compliment de les obligacions de publicitat al DOGC i/o inscripció al Registre 
Català de Convenis de Col·laboració correspondrà al Consell Comarcal del Baix 
Empordà. 
 
Igualment, aquesta part s’ocuparà de trametre l’acord d’aprovació i la còpia del 
conveni a la Direcció General d’Administració Local del Departament de Governació en 
compliment del que determina l’article 309 del ROAS. 
 
Desè.- Les qüestions litigioses que sorgeixin en la interpretació i compliment del 
conveni seran de coneixement i competència de l’ordre jurisdiccional contenciós 
administratiu. 
 
Així ho pacten i acorden signant el present document, les institucions representades 
per les persones signatàries. 
 
El president del Consell Comarcal del Baix Empordà 
L’alcalde de l’Ajuntament de Pals 
(Signat electrònicament) 
 

C
od

i V
al

id
ac

ió
: R

TC
4N

52
E5

H
D

M
9N

7K
YL

R
E2

C
2G

2 
| V

er
ifi

ca
ci

ó:
 h

ttp
s:

//b
ai

xe
m

po
rd

a.
ea

dm
in

is
tra

ci
o.

ca
t/ 

D
oc

um
en

t s
ig

na
t e

le
ct

rò
ni

ca
m

en
t d

es
 d

e 
la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pà
gi

na
 5

 d
e 

6 



  

  

 

ANNEX I 

 

ESPECIFICACIONS TÈCNIQUES DE FUNCIONAMENT DELS SERVEIS 

 

Les denúncies es registraran manualment pel personal del Consell Comarcal del Baix 
Empordà. 
 
Si el volum de denúncies així ho aconsella el Consell Comarcal del Baix Empordà 
proveirà la policia local dels aparells necessaris de PDA per a la gestió informatitzada 
des del seu origen dels procediments. 
 
Els serveis seran de plena responsabilitat del Consell Comarcal, a través del funcionari 
en Cap del Servei, que serà qui retrà diàriament comptes de la seva gestió a la 
Tresoreria del Consell Comarcal. L’Ajuntament podrà obtenir a temps real l’estat de 
situació dels diversos expedients de gestió. El funcionari en Cap del Servei serà el 
responsable de complir envers l’Ajuntament els pactes d’aquest conveni. En tot cas el 
Consell Comarcal respon plenament de la seva execució. 
 
Els moviments de fons es canalitzaran a un compte restringit del servei de recaptació, 
a nom del Consell Comarcal. Els abonaments a l’Ajuntament es faran juntament amb 
la liquidació mensual dels demés recursos delegats. 
 
Inclou els supòsits en què el tràmit a efectuar impliqui tramesa de còpia de l’expedient 
a l’administració de l’Estat a efectes d’acordar la tramesa de la informació relativa a 
l’anomenat “carnet per punts”. 
 
El Consell Comarcal utilitzarà la seva xarxa d’oficines actual per desenvolupar els 
serveis, assumint totes les despesos d’adequació, lloguer, si s’escau, i funcionament. 
 
No es preveu subrogació de personal ni a l’inici de la gestió ni en el moment de 
finalitzar-la. 
 
El Consell Comarcal, liquidarà dintre dels cinc primers dies hàbils de cada mes a 
l’Ajuntament els resultats de la gestió, descomptant-se una quantitat prudencial, 
sempre inferior a les taxes previstes. La liquidació final es presentarà abans del 15 de 
febrer de l’exercici següent al de l’activitat i contindrà un resum general de la gestió, 
especificada per conceptes i anys i separant l’import principal dels recàrrecs, 
interessos, costes i incidències destacables en la gestió. 
 
Totes les despeses de l’oficina, tant de personal com de manteniment, lloguers, 
comunicacions, notificacions, etc. són de compte del Consell Comarcal, exonerant 
l’Ajuntament de Pals de qualsevol càrrega per aquest motiu. 
 
Els litigis que es puguin generar per motiu de la gestió del conveni seran assumits pel 
Consell Comarcal. Els que tinguin com a fons el propi procediment sancionador,  tribut 
o ingrés de dret públic, seran assumits per l’Ajuntament. 
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