Consell Comarcal
del Priorat

CONVENI MARC DE COL-LABORACIO ENTRE EL CONSELL COMARCAL DEL
PRIORAT I L'AJUNTAMENT DELS GUIAMETS EN MATERIA DE SERVEIS
SOCIALS, ALTRES PROGRAMES RELATIUS AL BENESTAR SOCIAL I POLITIQUES
D’IGUALTAT

INTERVENEN

D'una banda, I'll-lustrissim Senyor Xavier Gracia Juanpere, que intervé com a
president del Consell Comarcal del Priorat, en exercici de les funcions que li
atribueix I'article 13.1 a) del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual
s’aprova el text refés de la Llei comarcal de Catalunya, expressament facultat per a
la formalitzaci6 d'aquest document a 'empara de 'acord de Ple de 15 de febrer de
2021, assistit per la secretaria de la corporacio6.

D’altra banda, I'll-lustrissim Miquel Perell6 Segura, alcalde de I’Ajuntament dels
Guiamets, que manifesta que actua expressament facultat per subscriure aquest
conveni segons acord adoptat pel Ple de data 25 de mar¢ de 2021, assistit pel
secretari interventor de la corporacio.

Ambdues parts es reconeixen competéncia i capacitat legal suficient per subscriure
aquest document administratiu, d'acord amb els seglients:

MANIFESTEN:

I.- Que el Departament de Treball, Afers Socials i Families i el Consell Comarcal del
Priorat van signar un Contracte Programa per a la coordinaci6, cooperacio i
col-laboraci6é en materia de serveis socials i altres programes relatius al benestar
social i les politiques d’igualtat per al periode 2016-19, on s’estableixen els criteris,
les condicions i els compromisos per cada un dels serveis i programes que inclou el
Contracte Programa. Aquest conveni estableix que els correspon crear i gestionar
els serveis socials, i recursos que marca la Llei, es detallen i sén nominatius en el
Contracte Programa 2016-2019 per a la coordinacio, la cooperaci6 i la col-laboracié
entre el Departament de Treball, Afers Socials i Families i el Consell Comarcal del
Priorat, en matéria de serveis socials, altres programes relatius al benestar social i
politiques d’igualtat.

IL- Per I'any 2020 i 2021 els serveis i programes inclosos en el Contracte Programa
2016-2019 es van prorrogar en les mateixes condicions vigents per al’exercici 2019,
tot garantint la concurréncia per a tot I'exercici 2020 i 2021 mentre no se signa el
nou contracte programa quadriennal.
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IlL.- L’evolucié dels contractes programa, en matéria de serveis socials, han
demostrat que constitueixen una eina que s’ha erigit com a un instrument idoni per
articular els compromisos en les relacions de coordinaci6é i cooperaci6, a fi de
millorar la qualitat dels serveis publics adregats a la ciutadania i I'eficiéncia en I'is
de recursos publics.

IV.- Un factor d’exit d’aquest procés de col-laboracio és el de trobar un consens entre
les administracions ptibliques implicades, el Departament de Treball Afers Socials i
Famflies de la Generalitat de Catalunya, les entitats municipalistes i els ens locals de
Catalunya.

V.- El creixement de les dificultats socioeconomiques dels tltims anys ha provocat
un creixement de la demanda de serveis socials i de les politiques publiques de
benestar, que han motivat el creixement en serveis i recursos, precisament en un
moment en queé totes les administracions ptibliques estaven obligades a moure’s en
escenaris de contenci6 de la despesa, que han motivat marcar noves prioritats
orientades a cobrir les necessitats basiques de les persones, i de les families que es
troben en situacions de major vulnerabilitat. Aquesta situacié motiva la necessitat
d’atendre un major volum de persones i de realitzar una intervencié més integral,
que troben en el marc de convenis de col-laboracié com el present, la forma més
eficient de prestar aquest servei basic a les persones i families més vulnerables. En
aquest sentiti ambit d’actuaci6é, ambdds ens locals que signen aquest conveni, volen
formar part d’aquest model de relaci6 i col-laboraci6 de servei a les persones.

VIL.- Que l'article 31 de la Llei 12/2007, d'11 d’octubre, de serveis socials, disposa
que correspon als municipis crear i gestionar els serveis socials necessaris, tant
propis com delegats, d’acord amb la Cartera de Serveis Socials i el pla estratégic
corresponent, i preveu a l'apartat 2 de l'article esmentat, que siguin les comarques
les encarregades de suplir els municipis de menys de vint mil habitants en la
titularitat de les competéncies propies dels serveis socials basics d'aquests
municipis

VIL- D’acord amb les previsions dels articles 67 i 85 del Decret Legislatiu 2/2003,
que aprova el Text ref6s de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, els
municipis, independents o associats, han de prestar com a minim, en poblacions de
més de vint mil habitants, la prestaci6 de serveis socials, corresponent a les
comarques realitzar activitats i prestar serveis piblics d’interés supramunicipal, i
assegurar també 'establiment i 'adequada prestacié dels serveis municipals en el
territori de la comarca, de la mateixa manera que l'exercici de les competéncies
municipals, en els termes de la Llei d’organitzacié comarcal de Catalunya i la
legislaci6 de régim local.
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VIIL- En aquest sentit, l'article 25.1, del Text refés de la Llei de I'organitzacio
comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 4/2003, determina que les

comarques poden gestionar les competéncies que els municipis els deleguin o
encarreguin de gestionar.

IX.- Aixi mateix, i de conformitat amb l'article 5.1 del TRLOCC, i 167.1.1 i 165 del
ROAS, els consells comarcals poden exercir les competéncies que els municipis els
deleguin, atenent als principis generals de sostenibilitat i eficiéncia en la gestié dels
serveis publics (article 249 TRLMRLC), i més especifics de col-laboracié
administrativa i eficacia i eficiéncia en la prestacié dels serveis socials (article 33 i
41.4 de la Llei de Serveis Socials).

X.- Que per tal de fer extensius aquests criteris i condicions de col-laboracié amb
I’Ajuntament d’acord amb I'art. 87.2 de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, i I'art.
150 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refés de la
Llei municipal i de regim local de Catalunya, les parts formalitzen el present conveni
de delegaci6 de competencies i col-laboracié amb subjeccio6 als segiients:

CONSIDERACIONS JURIDIQUES

1.- L'article 84.2 lletra m) de I'’Estatut d’Autonomia de Catalunya aprovat per la Llei
organica 6/2006, de 19 de juliol, preveu que els governs locals de Catalunya tenen
en tot cas competencies propies en els termes que determinin les lleis en matéria de
regulacio i prestacio dels serveis d'atencio ales persones, dels serveis socials piiblics
d'assisténcia primaria i foment de les politiques d'acolliment dels immigrants.

2.- L'article 25 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova el
Text refos de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya preveu que correspon
a la comarca l'exercici de les competéncies seguents:

a) Les que li atribueix aquesta Llei en mateéria de cooperacié, assessorament i
coordinacio dels ajuntaments, d'acord amb el que estableix I'article 28.

b) Les que liatribueixin les lleis del Parlament. L'atribucié de competéncies per
lleis sectorials s'ha de fer tenint en compte la tipologia de les comarques, sens
perjudici de l'atribucié directa de competéncies als ajuntaments dels
municipis que compleixin els requisits minims de poblaci6, capacitat
economica o capacitat de gestio, d'acord amb els criteris objectius que
estableixin les mateixes lleis sectorials.

c) Les que li deleguin o li encarreguin de gestionar 1I'Administraci6 de la
Generalitat, la diputaci6 corresponent, els municipis, les mancomunitats i les
comunitats de municipis, i les organitzacions associatives d'ens locals
regulades pels titols X i XI del Decret legislatiu 2 /2003, de 28 d'abril, pel qual
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s'aprova el Text ref6s de la Llei municipal i de régim local de Catalunya. Les
delegacions o els encarrecs de gesti6 han d'anar acompanyats de la
transferéncia dels recursos necessaris per a exercir-los.”

3.- L'article 25.2 del Decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s'aprova
el Text ref6s de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya, preveu que en I'ambit
de les seves competéncies, la comarca pot prestar serveis d’acord amb els requisits
que estableix la propia llei.

4.- L'article 5de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, en endavant LSS,
estableix que el sistema public de serveis socials es regeix, entre d'altres, pels
principis seglients

a) Universalitat: Els poders publics han de garantir a tothom el dret d'accés als
serveis socials i llur Gs efectiu en condicions d'igualtat, equitat i justicia
redistributiva. Aquest principi no exclou, pero, que l'accés es pugui
condicionar al fet que els usuaris compleixin determinats requisits i paguin
una contraprestacié economica per assegurar la coresponsabilitat entre els
usuaris i les administracions puabliques i la sostenibilitat del sistema.

b) Responsabilitat publica: Els poders publics han de garantir la disponibilitat
dels serveis socials mitjangantla regulaci6 i I'aportaci6é dels mitjans humans,
tecnics i financers i dels equipaments necessaris per a garantir els drets
reconeguts. També n'han d'assegurar la planificacio, la coordinaci6, el
control, la continuitat del servei si se'n determina la necessitat, I'execuci6 i
l'avaluacié amb criteris d'equitat, justicia social i qualitat.

c) Economia, eficiéncia i eficacia: Els serveis socials s'han de gestionar amb
criteris d'economia, eficiéncia i eficacia.”

5. L’article 13.1) de la LSS estableix que les persones que accedeixen als serveis
socials o, si escau, llurs familiars o representants legals, tenen el deure de contribuir
al financament del cost del centre o servei si aixi ho estableix la normativa aplicable.

6. L'article 15.1 de la LSS, estableix que el sistema public de serveis socials
s'organitza en forma de xarxa per a treballar en coordinaci6, en col-laboracié i amb
el dialeg entre tots els actors que intervenen en el procés d'atenci6 a les persones, i
s'estructura en serveis socials basics i en serveis socials especialitzats.

7. L'article 16.1 de la LSS estableix que els serveis socials basics son el primer nivell
del sistema ptiblic de serveis socials i la garantia de més proximitat als usuaris i als
ambits familiar i social.
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8. L'article 16.2 de la LSS preveu que els serveis socials basics s'organitzen
territorialment i estan dotats d'un equip multidisciplinari que ha de fomentar el
treball i la metodologia interdisciplinaris, integrat pel personal professional
necessari per al compliment de llurs funcions, amb I'estructura directiva i de suport
técnic i administratiu que s'estableixi per reglament. Els serveis socials basics
inclouen els equips basics, els serveis d'ajuda a domicili i de teleassisténcia i els
serveis d'intervenci6 socioeducativa no residencial per a infants i adolescents.

9. L'article 16.3 de la LSS preveu que els serveis socials basics tenen un caracter
polivalent, comunitari i preventiu per a fomentar l'autonomia de les persones
perque visquin dignament, atenent les diferents situacions de necessitat en que es
troben o que es puguin presentar. Els serveis socials basics han de donar respostes
en lI'ambit propi de la convivencia i la relaci6 dels destinataris dels serveis.

10. L'article 17 de la LSS preveu com a funcions dels serveis socials basics les
seguents:

a) Detectar les situacions de necessitat personal, familiar i comunitaria en llur
ambit territorial.

b) Oferir informacio, orientaci6 i assessorament a les persones amb relaci6 als
drets i els recursos socials, i a les actuacions socials a que poden tenir accés.

c) Valorar i fer els diagnostics social, socioeducatiu i sociolaboral de les
situacions de necessitat social a peticié de 1'usuari o usuaria, del seu entorn
familiar, convivencial o social, o d'altres serveis de la Xarxa de Serveis Socials
d'Atenci6 Publica, d'acord amb la legislacié de proteccié de dades.

d) Proposar i establir el programa individual d'atencié a la dependéncia i de
promoci6 de I'autonomia personal, excepte en aquelles situacions en qué la
persona estigui ingressada de manera permanent en un centre de la xarxa
publica. En aquests darrers casos, els serveis de treball social del centre de la
xarxa publica han d'elaborar el dit programa.

e) Revisar el programa individual d'atenci6 a la dependéncia i de promoci6 de
I'autonomia personal quan correspongui.

f) Acomplir les actuacions preventives, el tractament social o socioeducatiu i
les intervencions necessaries en situacions de necessitat social i fer-ne
l'avaluacié.

g) Intervenir en els nuclis familiars o convivencials en situacié de risc social,
especialment si hi ha menors.

h) Impulsar projectes comunitaris i programes transversals, especialment els
que cerquen la integracio i la participacio socials de les persones, les families,
les unitats de convivéncia i els grups en situaci6 de risc.
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i) Prestar serveis d'ajuda a domicili, teleassisténcia i suport a la unitat familiar
o de convivencia, sens perjudici de les funcions dels serveis sanitaris a
domicili.

j) Prestar serveis d'intervenci6 socioeducativa no residencial per a infants i
adolescents.

k) Orientar 'accés als serveis socials especialitzats, especialment els d'atenci6
ditirna, tecnologica i residencial.

1) Promoure mesures d'inserci6 social, laboral i educativa.

m) Gestionar prestacions d'urgencia social.

n) Aplicar protocols de prevencié i d'atencié davant de maltractaments a
persones dels col-lectius més vulnerables.

0) Gestionar la tramitaci6 de les prestacions economiques d'ambit municipal i
comarecal, i les altres que li siguin atribuides.

p) Coordinar-se amb els serveis socials especialitzats, amb els equips
professionals dels altres sistemes de benestar social, amb les entitats del mén
associatiu i amb les que actuen en I'ambit dels serveis socials.

q) Informar a peticié de jutges i fiscals sobre la situaci6 personal i familiar de
persones afectades per causes judicials.

11.- L'article 20 de la LSS disposa que sén prestacions del sistema public de serveis
socials les actuacions, les intervencions técniques, els programes, els projectes, els
mitjans i les ajudes economiques i tecnologiques que s'ofereixen a persones, i que
es destinen a complir les finalitats que estableix l'article 3 de la llei esmentada. Les
prestacions del sistema plblic de serveis socials poden ésser de servei, economiques
o tecnologiques.

12.- L’article 21.1 de la LSS estableix que les prestacions de servei son els serveis i
les intervencions acomplerts per equips professionals que tenen com a finalitat la
prevencid, el diagnostic, la valoracio, la protecci6, la promocio, l'atencid i la insercio
de persones, d'unitats de convivencia i de grups en situaci6 de necessitat social.

13.- L'article 24.3 de la LSS estableix que la Cartera de Serveis Socials ha de definir
cada tipus de prestaci6, la poblacié a qué va destinada, I'establiment o l'equip
professional que I'ha de gestionar, els perfils i les ratios dels professionals de I'equip,
i els estandards de qualitat. En tots els casos ha de garantir l'accés a les prestacions
amb el suport de 1'Administracid, tenint en compte criteris de progressivitat en la
renda dels usuaris.

14.- L’article 24.4 de la LSS disposa que les prestacions garantides sén exigibles com
a dret subjectiu d'acord amb el que estableix la Cartera de Serveis Socials, que ha
d'incloure, almenys, la necessitat d'una valoraci6 professional prévia i d'una prova
objectiva que n'acrediti la necessitat.
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15.- L’Annex |, del Decret 142/2010, d'11 d’'octubre, pel qual s’aprova la Cartera de
Serveis Socials 2010/2011, defineix els serveis basics d’atenci6 social com el conjunt
organitzat i coordinat d’accions professionals, integrat per equips técnics, amb
I'objectiu de millorar el benestar social i afavorir la integracié de les persones, amb
I'objecte de promoure els mecanismes per coneixer, prevenir i intervenir en
persones, families i grups socials, especialment si es troben en situacié de risc social
o d’exclusid.

16.- L'article 31 de la LSS estableix que corresponen als municipis les competéncies
segiients:

a) Estudiar i detectar les necessitats socials en llur ambit territorial.

b) Crear i gestionar els serveis socials necessaris, tant propis com delegats per
altres administracions, d'acord amb la Cartera de Serveis Socials i el pla
estratégic corresponent,

¢) Elaborar plans d'actuaci6 local en materia de serveis socials i participar, si
escau, en el pla d'actuaci6 de I'area basica corresponent.

d) Establir els centres i els serveis corresponents a I'ambit propi dels serveis
socials basics.

e) Complir les funcions propies dels serveis socials basics.

f) Promoure la creaci6 dels centres i els serveis corresponents a I'ambit propi
dels serveis socials especialitzats i gestionar-los, en coordinacié amb
I'Administracié de la Generalitat i I'ens local supramunicipal corresponent,
d'acord amb la Cartera de Serveis Socials i el pla estratégic corresponent.

g) Col-laboraramb I'Administracié de la Generalitat en I'exercici de les funcions
d'inspecci6 i control en materia de serveis socials.

h) Exercir les funcions que li delegui I'Administraci6 de la Generalitat.

i) Participar en I'elaboraci6 dels plans i els programes de la Generalitat en
materia de serveis socials.

j) Coordinar els serveis socials locals, els equips professionals locals dels altres
sistemes de benestar social, les entitats associatives i les que actuen en
I'ambit dels serveis socials locals.

k) Les que els atribueixen les lleis.

17.- L'apartat segon de l'article 31 de la LSS preveu que les comarques supleixen els
municipis de menys de vint mil habitants en la titularitat de les competencies
propies dels serveis socials basics que aquests municipis no estiguin en condicions
d'assumir directament o mancomunadament.

18.- L'article 34 de la LSS estableix que les arees basiques de serveis socials sén la
unitat primaria de l'atencid social als efectes de la prestacié dels serveis socials
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basics. L'area basica de serveis socials s'organitza sobre una poblacié minima de vint
mil habitants, prenent com a base el municipi. L'area basica de serveis socials ha
d'agrupar els municipis de menys de vint mil habitants. En aquest cas, la gestio
correspon a la comarca o a I'ens associatiu creat especialment amb aquesta finalitat.
Els municipis de més de vint mil habitants poden tenir més d'una area basica de
serveis socials, en funcié del nombre d'habitants i de les necessitats socials.

19.- La Disposici6 transitoria segona de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis
socials, disposa que mentre no s’aprovi I'organitzacio territorial de Catalunya, les
administracions locals i les administracions supramunicipals poden assumir les
funcions que la llei atribueix als ens locals supramunicipals. En tot cas, s’han de
respectar les competencies que els ajuntaments i els consells comarcals tenien
assumides en el moment de I'entrada en vigor de la llei.

20.- L'article 14.1 del Decret legislatiu 17/1994, de 16 de novembre, pel qual
s’aprova la refosa de les lleis 12/1983, de 14 de juliol, 26/1985, de 27 de desembre,
i 4/1994, de 20 d’abril, en matéria d’assisténcia i serveis socials, defineix '’Area
Basica de Serveis Socials com la unitat territorial elemental de prestacié de serveis
que forma part de la Xarxa Basica de Serveis Socials de Responsabilitat Publica a
Catalunya.

21.- Larticle 15 del Decret legislatiu esmentat preveu com a funcions que es
desenvolupen a I'area basica de serveis socials la programaci6 dels serveis socials
d’atenci6 primaria, la seva zonificaci6 i la seva ubicaci6, aixi com la prestacio i gestio
dels serveis socials d'atencié primaria, mitjancant un o més equips
multiprofessionals.

22.- L'article 26.1 del Decret legislatiu esmentat estableix que correspon als consells
comarcals exercir les funcions que es desenvolupen en les arees basiques de serveis
socials formades per més d’'un municipi.

23.- L'article 7.4 del Decret 27/2003, de 21 de gener, de I'atenci6 social primaria
disposa que correspon als consells comarcals el segiient:

a) En aquelles arees basiques de serveis socials formades per més d'un
municipi, I'exercici de les funcions de programacio, zonificaci6, ubicacio,
prestacid | gestié dels serveis socials d'atencié primaria, com també de
coordinaci6 dels serveis socials d'atencié primaria del sector piblic i privat
d'acord amb les normes de coordinacié dictades pel Govern de la Generalitat,
i de suport informatiu, d'avaluacié i estadistic a les tasques ordenadores i
planificadores de la Generalitat.
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b) L'assessorament i la formacié dels recursos humans en matéria de serveis
socials i 'exercici d'un primer nivell de supervisié i control, sens perjudici de
les competencies atribuides a altres administracions.”

24.- L'article 59 de la LSS estableix que el sistema piblic de serveis socials es financa
amb les aportacions dels pressupostos de la Generalitat, les aportacions finalistes en
serveis socials dels pressupostos de 1'Estat, les aportacions dels pressupostos dels
ajuntaments i d'altres ens locals, les heréncies intestades si correspon d'heretar a la
Generalitat, les obres socials de les caixes d'estalvis, les aportacions d'altres entitats
privades i les dels usuaris, en els termes que estableix aquesta llei.

25.- L'article 60.1 de la LSS disposa que I'Administracié de la Generalitat té la
responsabilitat de garantir els recursos necessaris perqué 1'ordenacié i la provisié
dels serveis socials que estableix aquesta llei es compleixin adequadament.

26.- L'article 60.5 de la LSS disposa que els municipis, i els altres ens locals, han de
consignar en els seus pressupostos les dotacions necessaries per a financar els
serveis socials de llur competéncia.

27.- L'article 60.6 de la LSS preveu que la prestacié dels serveis socials de
responsabilitat publica s'ha d'assegurar mitjangant qualsevol modalitat que
garanteixi a I'usuari o usuaria l'accés al servei, donant preferéncia a la dotacié de
serveis a tot el territori.

28. L'article 62 de la LSS, preveu que els ajuntaments i 1'Administracié de la
Generalitat comparteixen el finangament dels serveis socials basics, incloent-hi els
equips de serveis socials, els programes i projectes, el servei d'ajuda a domicili i els
altres serveis que es determinin com a basics. Sens perjudici que els serveis socials
basics han de tendir a la universalitat i la gratuitat, I'usuari o usuaria pot haver de
copagar el financament de la teleassisténcia i dels serveis d'ajuda a domicili,
L'aportaci6 de la Generalitat als serveis socials basics s'ha de fixar en els seus
pressupostos, d'acord amb el que estableixin el Pla estratégic de serveis socials i la
Cartera de Serveis Socials, i s'ha de pagar mitjancant un conveni quadriennal amb la
corporacio local titular de I'area basica de serveis socials. Aquesta aportacié no pot
ésser inferior, en cap cas, al 66% del cost dels equips de serveis socials basics, dels
programes i projectes, i dels serveis d'ajuda a domicili i de teleassisteéncia que el Pla
i la Cartera estableixen per al'ambit territorial de cada area basica de serveis socials.
En aquest sentit, I'’Ajuntament dels Guiamets, el Consell Comarcal del Priorat i el
Departament de Treball, Afers Socials i Familia, vam formalitzar el Contracte
Programa 2016-2019, per a la coordinaci6, la cooperacié i la col-laboracié en
materia de serveis socials, altres programes relatius al benestar social i politiques
d'igualtat, prorrogat per les anualitats 2020 i 2021.
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29.- L'article 65.1 de la LSS estableix que les administracions han de garantir I'accés
universal als serveis socials basics i han de tendir a la gratuitat d'aquests, tenint en
compte que l'usuari o usudria pot haver de copagar el financament de la
teleassisténcia i els serveis d'ajuda a domicili, d'acord amb el que estableix aquesta
llei. També han de garantir l'accés universal a les prestacions de servei garantides i
el financament del modul social d'aquestes prestacions, d'acord amb la Cartera de
Serveis Socials.

30.- L'article 66.1 de la LSS preveu que en les prestacions de serveis garantides no
gratuites, la Generalitat ha d'establir en la Cartera de Serveis Socials el modul social
i la participacié economica dels usuaris en llur cost.

31.- L'article 67 de la LSS estableix el segtient:

1. L'Administraci6, per a determinar la participaci6 dels usuaris, ha de tenir en
compte la naturalesa del servei, el cost de referéncia, la capacitat economica
de l'usuari o usuaria, especialment el seu nivell de renda, i el sector de
poblacié a qui s'adrega la prestacié o el servei.

2. La determinaci6 de les participacions s'ha de fonamentar en els principis
d'equitat, solidaritat i redistribucié. La Generalitat ha d'establir i regular un
sistema de bonificacions per a la participacié en les prestacions garantides,
per tal d'atendre situacions d'insuficiéncia de recursos de I'usuari o usuaria.
Les bonificacions s'han d'establir en funcié del nivell de renda personal i de
les obligacions econdmiques respecte a les persones que I'usuari o usuaria
tingui a carrec.

3. Enelsuposita que fareferéncia l'article 66.2, I'usuari o usuaria pot participar
en el cost del servei mitjancant I'aplicacié compensatoria en origen de les
pensions econdomiques publiques de les quals pugui ésser beneficiari.

4. No s'ha d'excloure ningt dels serveis o prestacions garantits per manca de
recursos economics. Tampoc no s'ha de condicionar la qualitat del serveio la
prioritat o urgéncia de I'atenci6 a la participacié economica.”

32.- La Llei reguladora de les Hisendes Locals aprovat pel Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg.

33.- L’article 41.2 de la LSS estableix que la col-laboraci6 interadministrativa inclou
I'establiment per conveni de formules de gestié conjunta dels serveis.

34.- L’article 47 de la Llei 40/2015 de 2 d’octubre, de régim juridic del sector public,
estableix la definicié del conveni i el tipus de convenis, entesos com a convenis, els
acords amb efectes juridics adoptats per les administracions publiques, els
organismes publics i entitats de dret piblic, vinculats o dependents, o les
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universitats publiques entre si, 0 amb subjectes de dret privat per a una finalitat
comuna. El conveni que tractem aqui, es un contracte interadministratius tal com
estableix el apartat 2 de I'article esmentat.

35.- L'article 48 de la Llei 40/2015 de 2 d'octubre, de régim juridic del sector piiblic,
les administracions publiques, en "ambit de les seves competéncies respectives
poden subscriure convenis amb subjectes de dret pablic i privat, sense que aixo
pugui suposar cessio de la titularitat de la competéncia. Aquesta subscripci6 de
convenis ha de millorar I'eficiencia de la gestio publica, facilitar la utilitzaci6
conjunta de mitjans i serveis publics, contribuir a 'exercici d’activitats d’utilitat
publica i complir la legislaci6 d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera.
La gestid, justificacio i resta d’actuacions relacionades amb les despeses derivades
dels convenis que incloguin compromisos financers per a I'Administraci6 Piiblica
s’han d'ajustar al que disposa la legislacié pressupostaria.

Tanmateix, els convenis que incloguin compromisos financers han de ser
financerament sostenibles, i els qui els subscriguin han de tenir capacitat per
finangar els assumits durant la vigéncia del conveni; i es perfeccionen per la
prestacio del consentiment de les parts.

Els convenis subscrits per I'’Administracié General de I'Estat s6n eficagos una vegada
inscrits en el Registre electronic estatal d’organs i instruments de cooperaci6 del
sector piiblic estatal, i publicats al Butlleti Oficial de I'Estat. Préviament, i amb
caracter facultatiu, es poden publicar al butlleti oficial de la Comunitat Autonoma o
de la provincia que correspongui a l'altre Administracio signant.

36.- L'article 49 de la Llei de la Llei 40/2015 de 2 d’octubre, de régim juridic del
sector piblic, regula el contingut del convenis, que han d'incloure, almenys, les
materies seglients:

a) Subjectes que subscriuen el conveni i la capacitat juridica amb qué actua
cadascuna de les parts.

b) Lacompeténcia en la qual es fonamenta l'actuacié de I’Administracié Ptiblica,
dels organismes publics i les entitats de dret public que hi estan vinculats o
en depenen o de les universitat publiques.

c) Objecte del conveni i actuacions que ha de dur a terme cada subjecte per al
seu compliment, amb indicacid, si s’escau, de la titularitat dels resultats
obtinguts.

d) Obligacions i compromisos economics assumits per cadascuna de les parts,
si n’hi ha, amb indicaci6 de la seva distribucié temporal per anualitats i la
seva imputacié concreta al pressupost corresponent d’acord amb el que
preveu la legislaci6 pressupostaria.
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e) Conseqiiencies aplicables en cas dincompliment de les obligacions i
compromisos assumits per cadascuna de les parts i, si s’escau, els criteris per
determinar la possible indemnitzaci6 per I'incompliment.

f) Mecanismes de seguiment, vigilancia i control de I'execucié del conveni i dels
compromisos adquirits pels signants. Aquest mecanisme ha de resoldre els
problemes d’interpretacié i compliment que es puguin plantejar respecte
dels convenis.

g) El régim de modificaci6 del conveni. A falta de regulacié expressa la
modificacié del contingut del conveni requereix l'acord unanime dels
signants,

h) Termini de vigéncia del conveni tenint en compte les regles segtients:

— Els convenis han de tenir una durada determinada, que no pot ser
superior a quatre anys, llevat que normativament es prevegi un termini
superior.

— En qualsevol moment abans de la finalitzacié del termini previst a
I'apartat anterior, els signants del conveni es poden acordar
unanimement la prorroga per un periode de fins a quatre anys
addicionals o la seva extinci6. Aquesta prorroga s’ha de comunicar al
Registre electronic estatal d’organs i instruments de cooperacid.

37.- L'article 50 de la Llei de la Llei 40/2015 de 2 d’octubre, de regim juridic del
sector public, preveu necessari que el conveni s’acompanyi d'una memoria
justificativa on s’analitzi la seva necessitat i oportunitat, el seu impacte economic i
el caracter no contractual de l'activitat en qiiestio.

38.- L'article 51 de la Llei de la Llei 40/2015 de 2 d’octubre, de régim juridic del
sector public, els convenis s’extingeixen per compliment de les actuacions que en
constitueixen I'objecte, o perque s’ha incorregut en causa de resolucid i seran causes
d’extinci6 les prescrites al seu apartat segon.

39.- L'article 52 de la Llei de la Llei 40/2015 de 2 d’octubre, de regim juridic del
sector public, el compliment i la resoluci6 dels convenis dona lloca la seva liquidacio
amb I'objecte de determinar les obligacions i els compromisos de cadascuna de les
parts. No obstant, en els convenis dels que derivin compromisos financers, s’entenen
complerts quan el seu objecte s’hagi realitzat en els termes i a satisfaccié de totes
dues parts, d’acord amb les seves competéncies respectives, tenint en compte les
regles segiients:

a) Si de la liquidaci6 resulta que I'import de les actuacions executades per
alguna de les parts és inferior als fons que aquesta hagi rebut de la resta de
parts del conveni per finangar I’execucié esmentada, aquella ha de reintegrar
a aquestes |'excés que corresponguia cada una, en el termini maxim d’un mes
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des que s’hagi aprovat laliquidacié. Si, un cop transcorregut el termini maxim
d’un mes, no s’ha produit el reintegrament, s’ha d’abonar a les parts
esmentades, , també en el termini d’'un mes a comptar d’aquest moment,
I'interés de demora aplicable al reintegrament esmentat, que en tot cas és el
que resulti de les disposicions de caracter general reguladores de la despesa
publica i de I'activitat economicofinancera del sector public.

b) Si és superior, la resta de parts de conveni, en el termini d'un mes des de
I'aprovacio de la liquidaci6, ha d’abonar a la part de qué es tracti la diferéncia
que correspongui a cadascuna, amb el limit maxim de les quantitats que
cadascuna s’hagi compromes a aportar en virtut del conveni. En cap cas, les
parts del conveni no tenen dret a exigir a la resta cap quantia que superi els
limits maxims esmentats.

No obstant aix0, si, quan concorri qualsevol de les causes de resolucio del conveni,
hi ha actuacions en curs d’execucid, les parts, a proposta de la comissi6 de
seguiment, vigilancia i control del conveni o, si no n'hi ha, del responsable del
mecanisme a que fa referencia la lletra f) de I'art. 49, poder acordar la continuacié i
finalitzaci6 de les actuacions en curs que considerin oportunes, i establir un termini
improrrogable per a la seva finalitzaci6, un cop transcorregut el qual se n'ha
d’efectuar la liquidacié.

40.- L'article 53 de la Llei de la Llei 40/2015 de 2 d’octubre, de régim juridic del
sector public, estableix la remissié del convenis al Tribunal de Comptes dins dels
tres mesos segiients a la subscripcié de qualsevol conveni els compromisos
economics assumits dels qual superin els 600.000 euros, aquests s’han de remetre
electronicament al Tribunal de Comptes.

41.- L'article 108.3 de la Llei 26/2010, del 3 d’agost, de régim juridic i de
procediment de les administracions publiques de Catalunya per ra6 del qual les
administracions publiques de Catalunya poden subscriure convenis i protocols amb
altres administracions publiques i amb els organismes i entitats publiques
dependents o vinculats a aquestes, en I'ambit de les competéncies respectives i per
a la consecuci6 de finalitats d'interés comi.

42.- L'article 303 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament
d'obres, activitats i serveis dels ens locals, preveu que pel conveni s’estableix una
relacié de cooperacid consensuada entre ens locals o entre aquests i altres
administracions publiques, per a la prestaci6 de serveis o per al desenvolupament
de les competéncies legalment atribuides, en la satisfacci6 dels quals tinguin un
interés comu.

D'acord amb les manifestacions exposades, les parts expressen la seva voluntat
d’establir aquest conveni de col-laboracié que subjecten als segiients
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ACORDS

Primer.- Objecte

Aquest conveni té per objecte establir la relaci6, la participacio, les obligacions, la
coordinaci6 i la cooperacio entre el Consell Comarcal del Priorat i I’Ajuntament dels
Guiamets en la gesti6 i la prestaci6 dels serveis socials, altres programes relatius al
benestar social i politiques d’igualtat.

S’acorda que aquest conveni és I'eina de relacié interadministrativa entre el Consell
Comarcal del Priorat i I'Ajuntament dels Guiamets, el qual fixa les condicions
generals per un periode anual. En aquest conveni, s'estableixen els serveis i
programes corresponents relacionats en el Contracte Programa del Departament de
Treball, Afers Socials i Families.

Segon.- Compromisos de les parts
2.1.- Pel Consell Comarcal del Priorat.

a) El Consell Comarcal es compromet a prestar els serveis i programes,
mitjancant personal propi i/o contractes amb empreses externes, de
conformitat amb la normativa que els regula i segons s’especifica en les fitxes
adjuntes a aquest conveni per cadascun d’ells.

b) El Consell Comarcal es compromet a destinar integrament les aportacions
economiques establertes en el Contracte Programa que va signar amb el
Departament de Treball, Afers Socials i Families i les que provinguin de
’Ajuntament a la prestacié dels serveis o programes per als quals han estat
assignades.

c) El Consell Comarcal es compromet a gestionar les regularitzacions
economiques que es desprenguin de l'exercici de les funcions que li
encomana aquest conveni i informar a [’Ajuntament d’aquestes amb
antelacio.

d) El Consell Comarcal informara a I’ens local sobre la programacié de cada un
dels serveis i dels seus resultats.

e) El Consell Comarcal es compromet a facilitar a I'ens local una memoria, on
consti informaci6 general i estadistica dels serveis i programes descrits a la
memoria RUDEL amb periodicitat anual, aixi com també qualsevol altra dada
que I'ens local especifiqui, d’acord amb el que dicta la Llei organica 3/2018,
de 5 de desembre de proteccié de dades personals i garantia dels drets
digitalsi el Reglament UE 2016/679, de 27 d’abril relatiu a la proteccié de
les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personalsia la
lliure circulaci6 d'aquestes dades.

f) Prestar serveis d’assessorament técnic a equips i professionals dels serveis
socials basics.

NGmero: 2021-0012 Data: 19/04/2021

CONVENI

Palau dels Comtes d'Azara | Plaga de la Quartera, 1 | 43730 Falset | Tel. 977830118 | Fax. 977830564 | consellcomarcal@priorat.cat
N.L.F.: P-8300009-1 | NGm de! Registre d'Entitats Locals 0602008 | Num del Registre d'Entitats Locals de Catalunya: 29



Consell Comarcal
del Priorat

8)

h)

i)

Vetllar perqué el personal adscrit als serveis socials basics rebi la formacié
necessaria per tal d’assolir una capacitacié optima.

El Consell Comarcal del Priorat compromet a elaborar la memoria
justificativa (RUDEL), segons estableix la normativa vigent del Sector Ptblic.
Tractar les dades de caracter personal que s'obtinguin per raé de la prestacié
d’aquests serveis i programes d’acord amb les previsions de la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre de proteccio de dades personals i garantia dels
drets digitals i el Reglament UE 2016/679, de 27 d’abril relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals i a la lliure circulaci6é d'aquestes dades.

2.2.- Per|’Ajuntament.

a)
b)

d)

i)

L’Ajuntament fara les aportacions econdmiques atenent al comput que figura
a annex 1.

Conservar i posar a disposici6 la informacié o documentacié que requereixi
el Consell Comarcal del Priorat a efectes de gestio, ordenacié i planificacié
dels serveis i programes.

L’Ajuntament, per tal de garantir el funcionament dels equips basics al
municipi, es compromet a habilitar els espais necessaris per la prestaci6 dels
serveis o programes inclosos en el Contracte Programa i posar-los a
disposicié del personal del Consell Comarcal, fent-se carrec de les despeses
propies del manteniment d’aquests.

L’Ajuntament, pel correcte funcionament dels serveis i/o programes
previstos en el present conveni, posara a disposicié del personal del Consell
Comarcal del Priorat, les eines informatiques idonies, I’assignaci6 del suport
administratiu necessari, aixi com els espais adequats, les mesures de
seguretat necessaries i qualsevol altre necessitat derivada del mateix.
L'Ajuntament, ha de complir als llocs de treball de Serveis Socials, la vigent
normativa de prevencio de riscos laborals, i incloure els mateixos al seu Pla,
que s'haura de coordinar amb el del Consell Comarcal del del Priorat.
Tractar les dades de caracter personal que s’obtinguin per rad de la prestacié
d’'aquests serveis i programes d’acord amb les previsions de la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre de proteccioé de dades personalsi garantia dels
drets digitals i el Reglament UE 2016/679, de 27 d’abril relatiu a la
proteccio de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades
personals ia la lliure circulacié d'aquestes dades.

Tercer.- Eixos estratégics i principis rectors
Les parts defineixen com a principis rectors basics i eixos que han de regir el marc
de les actuacions a dur a terme, els segiients:

a)

Prioritat a I'atencié de les persones en situaci6 d’especial necessitat social i
de dependencia, des de la proximitat del municipi. Les parts signataries volen
que les persones siguin el centre de les seves politiques i, tot i la ratificacié
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del principi d'universalitat dels serveis socials, cal prioritzar I'atencio a les
persones i families que es troben en situaci6 d’especial vulnerabilitat social.
Aquesta atencié és més eficag i eficient des de la proximitat, des d'on es
coneixen de manera més precisa les seves necessitats i des d'on es pot donar
una resposta més immediata.

b) Lleialtat institucional i consecucié d'una major fluidesa en les relacions
interadministratives.

c) Optimitzaci6 dels recursos d'ambdues parts.

d) Desenvolupament de sistemes sostenibles de provisi6 de serveis socials.

Quart. Serveis i programes inclosos

Els serveis i programes inclosos i derivats del Contracte Programa subscrit entre el
Departament de Treball, Afers Socials i Families de la Generalitat de Catalunya i el
Consell Comarcal del Priorat, (actualment el Contracte Programa 2016-2019,
prorrogat pel 2020 i 2021), s6n els que consten referits en el mateix.

Cada fitxa adjunta conté la justificacio de 'acci6, els objectius que s’han d’assolir, les
accions que s’han de desenvolupar, els recursos (humans i materials), i els
indicadors d’avaluacié de compliment dels objectius fixats en base als acords
generals que s’especifiquen. Els serveis socials han d’estar inscrits en el Registre
d’Entitats, Serveis i Establiments Socials (en endavant RESES).

Els serveis i programes que so6n objecte d’aquest conveni es concreten en les fitxes
que s'estructuren en la forma segiient:

Els serveis i programes que sén objecte d’'aquest conveni entre el Consell Comarcal
del Priorat i I’Ajuntament dels Guiamets es concreten en les fitxes s’estructuren en
la forma seglient:

- Fitxa nim. 1 - Serveis socials basics

- Fitxa 2.2 - Serveis d'intervencié socioeducativa no residencial per a infants i
adolescents - Serveis socioeducatius davant situacions de risc.

- Fitxa 6 - Sistemes de resposta urgent per a dones que es troben en situaci6 de

violeéncia i per als seus fills i filles
- Fitxa 7.1 — Migracions i Ciutadania: cofinancament FSE

- Fitxa 7.2.- Migracions i Ciutadania — altres programes i accions
- Fitxa 9 - Servei de transport adaptat

- Fitxa 35 - Actuacions en matéria d’accessibilitat.

- Fitxa 37 - Plans i mesures d’igualtat en el treball

Cinque.- Financament

Mitjangant el Contracte Programa es concreta el financament dels diferents serveis
d'acord amb el marc competencial actual i en funci6 del moment de
desenvolupament de cadascun.
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L'article 62 de la Llei 12/2007, d'11 d’octubre, de serveis socials, estableix que el
financament dels serveis socials basics és compartit pels ajuntaments i
I’Administraci6 de la Generalitat.

Les aportacions de I'Ajuntament es faran en funcié dels parametres definits en
I'annex 1 al present conveni.

Sise.- Obligacions economiques
Les obligacions economiques derivades del present conveni s’estableixen en I’annex
1 al present conveni i s’actualitzaran anualment.

Seté.- Justificacions d’ambdues parts

1. El Consell Comarcal del Priorat haura de trametre a I’Ajuntament, com a maxim el
dia 30 juny la memoria anual de I'’Area basica de Serveis Socials

El Consell Comarcal del Priorat justificara el total de la despesa a la Generalitat en el
Contracte Programa vigent, en els terminis marcats per la Generalitat de Catalunya.

Vuité.- Informacié compartida

L’Ajuntament aportara tota la informacié que requereixi la memoria del Registre
Unificat de Dades dels Ens Locals (RUDEL), aixi com si el Consell Comarcal del
Priorat i el Departament de Treball, Afers Socials i Families necessiti informacid
addicional que afecti diversos programes.

Nove.- Seguretat i Proteccioé de dades de caracter personal
Les parts signants es comprometen a complir els requeriments de la normativa
vigent en materia de protecci6 de dades de caracter personal.

Deseé.- Comissio de Seguiment
Es podra crear una Comissi6 de Seguiment la qual estara encarregada de I'avaluacié
de la cooperaci6 interadministrativa, que estara formada dues persones designades
pel Consell Comarcal del Priorati dues persones nomenades per’Ajuntament, sense
perjudici que hi puguin assistir altres persones a petici6 dels membres de la
Comissi6 i en funci6 dels temes que es tractin.
Les seves funcions seran les segtients:
a) Tractar les diferents situacions que afectin els serveis inclosos en el present
conveni i del Contracte Programa.
b) Altres funcions derivades de la relaci6 interadministrativa de les parts.
¢) Aquesta Comissi6 es reunira com a minim una vegada a I’any, i sempre que,
una de les dues parts ho cregui necessari, per efectuar la valoracié de I'any
anterior emeten un informe al respecte.
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Onze.- Vigéncia

La vigéncia d'aquest conveni s'inicia 'l de gener del 2021 fins al 31 de desembre del
2021.

Aquest conveni podra prorrogar-se anualment, de conformitat amb I"assenyalat en
I'article 49.h.2. de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de Régim Juridic del Sector Public,
amb la corresponent revisio de les obligacions economiques derivades del present
conveni establertes en I'annex 1.

Dotzeé.- Publicitat

En tot tipus de publicitat o comunicacié sobre els serveis i les actuacions objecte
d’aquest Conveni, s’haura de fer esment de la cooperacio i la col-laboraci6 de les
parts, mitjan¢ant el Departament de Treball, Afers Socials i Families, amb I'emblema
de la Generalitat, i la del Consell Comarcal del Priorat amb el seu emblema i
Ajuntament.

Tretze.- Resolucio
S6n causes de resoluci6 d’aquest conveni:
a) La finalitzaci6 del periode de vigencia.
b) El mutu acord de les parts, instrumentat per escrit.
¢) L'incompliment dels seus pactes o dels seus acords complementaris, amb
dentincia previa amb tres mesos d’antelacio.
d) La impossibilitat sobrevinguda, legal o material de donar compliment als
seus pactes.
e) La suspensi6, finalitzacié, vigéncia i/o resolucié del Contracte Programa
2016-2019 i del seu finangament.

Catorzeé.- Jurisdiccié competent

Les gliestions litigioses que puguin sorgir en la interpretacio i el compliment del
conveni seran resoltes per acord de les parts en el marc de la Comissi6 de Seguiment
establerta a I'apartat dotze. En cas contrari, es podran sotmetre a la jurisdiccio
contenciosa administrativa corresponent.

[, perque aixi consti, les parts s’afirmen i ratifiquen en tot el que ha quedat exposat
i, en prova de conformitat signen digitalment aquest conveni, de la qual cosa els
respectius secretaris en donen fe.
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Per part del Consell Comarcal del Priorat

Xavier Gracia Firmado
digitalmente por

Juanpere - yavier Gracia
DNI Juanpere - DNI
(AU 10:50:14 +02'00'

Xavier Gracia Juanpere

Per part de I’Ajuntament dels Guiamets,

Miquel Perello Firmadodigitalmente
por Miquel Perello

Seaiira - DN
Fecha: 2021.04.13
(AUT) 08:25:35 +02'00"
Miquel Perell6 Segura

Assistit per la secretaria

accidental,

Assistit  pel
interventor,

secretari
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