
  

CONVENI INTERADMINISTRATIU, ENTRE EL CONSELL COMARCAL DE LA GARROTXA I 

L’AJUNTAMENT DE BEUDA, EN MATÈRIA DE COL·LABORACIÓ PER  LA CONSTRUCCIÓ I 

EXPLOTACIÓ DEL CENTRE INTEGRAL DE GESTIÓ DE RESIDUS EN LES INSTAL·LACIONS DE 

L’ACTUAL ABOCADOR COMARCAL UBICAT AL MUNICIPI DE BEUDA 

 

REUNITS 

 

D’una part, el senyor Santi Reixach Garriga, president del Consell Comarcal de la Garrotxa, actuant 

d’acord amb l’article 13.1.a) del decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text 

refós de la Llei sobre l’organització comarcal de Catalunya, facultat per la signatura del present conveni 

mitjançant l’acord del Ple de la Corporació de data 17 de juliol de 2019, i assistit per la secretària de la 

corporació. 

I d’altra part, el senyor Bernat Sanz i Fernàndez, alcalde de l’Ajuntament de Beuda, en exercici de les 

facultats que li confereix l’article 53.1.a) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova 

el Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya, facultat per la signatura del present 

conveni mitjançant acord del Ple de la corporació de data 15 de juny de 2019, i assistit per la secretària 

interventora de la corporació. 

Ambdues parts es reconeixen mútuament la capacitat legal per formalitzar aquest conveni de 

col·laboració, i als efectes esmentats a continuació, manifesten i acorden el següent: 

 

MANIFESTEN 

 

I. Tant l’article 25.2.b) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local (en 
endavant, LRBRL) com l’article 66.3.l) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el 
Text refós de la Llei municipal i de règim local de Catalunya (en endavant, TRLMRLC), atribueixen als 
municipis la competència pròpia en matèria de gestió dels residus sòlids urbans, en altres paraules, la 
recollida i tractament de residus. 
 
D’acord amb els articles 26.1 de la LRBRL i 67 del TRLMRL, aquesta competència és qualificada de 
serveis essencials en tots els municipis i s’ha d’exercir en els termes de la legislació de l’Estat i 
autonòmica. 
 

Per remissió normativa, la legislació sectorial que regula aquesta matèria a Catalunya és el Decret 
legislatiu 1/2009, de 21 de juliol, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei de residus (en endavant, 
TRLR). El Capítol V del Títol I regula la “Gestió dels residus municipals”, i l’article 42 delimita les 
“Competències i funcions dels municipis” tal com segueix: 
 
«1. La gestió dels residus municipals és una competència pròpia del municipi. 

2. El municipi, independentment o associadament, ha de prestar, com a mínim, el servei de recollida 
selectiva, de transport, de valorització i de disposició del rebuig dels residus municipals.» 

 
Així mateix, l’article 51 del TRLR determina les competències i funcions de la comarca al dir: «1. 
Correspon a la comarca la gestió dels residus municipals, en els supòsits de dispensa municipal del 
servei, de delegació dels municipis i d'assumpció d'aquest servei municipal per altres títols, d'acord 



  

amb la legislació de règim local. 2. Correspon al consell comarcal establir, en el seu programa 
d'actuació, els mecanismes d'actuació necessaris a fi d'assegurar subsidiàriament la prestació 
adequada del servei municipal descrit per l'article 42.» 
 

En aquest sentit, el Programa d’Actuació Comarcal (PAC) de la Garrotxa, aprovat en la sessió plenària 
del Consell Comarcal de 4 d’abril de 1995, preveu en l’apartat de gestió de residus (capítol IV Medi 
Ambient), l’assumpció del servei municipal a través del Consell Comarcal prèvia delegació formal dels 
municipis, de conformitat amb l’article 

25.1.c) del Decret Legislatiu 4/2003 de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
d’organització comarcal de Catalunya (en endavant, TRLOC). Per tant, el Consell Comarcal pot 
assumir, per delegació o dispensa, la competència en relació amb la gestió dels residus municipals, 
en concret, la recollida, transport, valorització i disposició del rebuig. 
 

De fet, els articles 85 i 9.4 del TRLMRLC al delimitar les “Competències de la comarca” estableix que 
els hi correspon realitzar activitats i prestar serveis públics d’interès supramunicial, així com també 
assegurar l’establiment i l’adequada prestació dels serveis municipals en el territori de la comarca i 
l’exercici de les competències municipals, en els termes establerts per la Llei de l’organització comarcal 
de Catalunya i per la legislació de règim local. 
 
En el mateix sentit es pronuncia l’article 25.1 del Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual 
s'aprova el Text refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya (TRLOC) al definir les 
competències comarcals: 
 

a) Les que li atribueix aquesta Llei en matèria de cooperació, assessorament i coordinació dels 
ajuntaments. 

b) Les que li atribueixin les lleis del Parlament.. 

c) Les que li deleguin o li encarreguin de gestionar l'Administració de la Generalitat, la diputació 
corresponent, els municipis, les mancomunitats i les comunitats de municipis, i les 
organitzacions associatives d'ens locals. Les delegacions o els encàrrecs de gestió han d'anar 
acompanyats de la transferència dels recursos necessaris per a exercir-los.» 

A més, en l'àmbit de les seves competències, la comarca pot fer obres i prestar serveis, d'acord amb 
els requisits que estableix aquesta Llei. 

Per últim, l’article 167.1 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s’aprova el Reglament d’obres, 
activitats i serveis dels ens locals, recorda que «la comarca, de conformitat amb el que estableix el 
programa d’actuació, pot prestar serveis de competència municipal en els supòsits següents: a) En cas 
de dispensa de la prestació dels serveis mínims o en els supòsits especials establerts per la legislació 
de règim local, i b) En virtut de delegació o conveni.» 

 

II. Des de fa anys, el Consell Comarcal de la Garrotxa té implementats, per la prestació de les 
competències municipals delegades, diversos serveis de gestió de deixalles domèstiques i 
assimilables, -com són la recollida, transferència, valorització i tractament-, en la majoria de municipis 
de la comarca. 
 
Una de les principals infraestructures és el dipòsit controlat de residus sòlids urbans - també anomenat 
abocador comarcal- ubicat al Clot de mules del terme municipal de Beuda, que des de l’any 1987 el 
Consell Comarcal de la Garrotxa explota, de forma directa o indirecta, i que actualment és propietari 
del terreny i de la infraestructura. 
 



  

Així mateix, el Consell Comarcal és el titular de l’autorització ambiental concedida per la Generalitat de 
Catalunya per exercir aquesta activitat. 
 
 

III. Des que el Consell va instal·lar l’abocador comarcal de residus en el terme municipal de Beuda, 
ambdós ens locals han subscrit diferents convenis interadministratius en matèria de col·laboració. 
 
El darrer conveni, formalitzat l’any 2021, es derogarà amb caràcter previ o simultani a 
l’aprovació del present. 
 

Els darrers mesos el Consell Comarcal de la Garrotxa ha proposat a l’Ajuntament de Beuda un nou 
projecte per ubicar en l’emplaçament de les instal·lacions de l’abocador comarcal el futur Centre 
Integral de Gestió de Residus (CIGR) també d’abast comarcal. Durant la construcció i explotació del 
CIGR, simultàniament es procedirà al buidatge de l’abocador i a la valorització del material i energètica 
dels residus que s’hi troben dipositats. 
 

Ambdues parts entenen que aquest projecte que s’ha presentat als veïns/es del municipi de Beuda ha 
d’ajudar en la conscienciació i divulgació cap a la circularitat en la gestió de l’economia més enllà de la 
gestió dels residus i, al mateix temps, també suposa un clar estímul per avançar en els processos de 
transició energètica en el territori. Per tot això, prèviament a la signatura d’aquest conveni, el Consell 
Comarcal de la Garrotxa i l’Ajuntament de Beuda han subscrit l’Acord marc que s’annexa, amb l’objectiu 
de manifestar conjuntament que el CIGR ha d’esdevenir alhora un centre per la promoció, divulgació i 
demostració d’experiències vinculades, entre d’altres, a la sostenibilitat. Els compromisos assumits en 
l’Acord marc són el fonament d’aquest conveni i van més enllà de la seva durada, ja que és voluntat 
de les parts col·laborar durant la vida útil de les instal·lacions. 
 
La finalitat d’aquest conveni és articular la col·laboració entre el Consell Comarcal de la Garrotxa i 
l’Ajuntament Beuda en relació amb la construcció i explotació del nou Centre Integral de Gestió de 
Residus d’abast comarcal, així com el buidatge de l’actual abocador ubicat en el municipi de Beuda, a 
l’empara del principis rectors de les relacions interadministratives previstos a la Llei 7/1985, de 2 d’abril, 
reguladora de les bases de règim local; el Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el 
text refós de la llei municipal i de règim local de Catalunya; el Decret Legislatiu 4/2003, de 4 de 
novembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de l'organització comarcal de Catalunya; la Llei 
26/2010, del 3 d’agost, del règim jurídic i de procediment de les administracions públiques de 
Catalunya; i per les normes comunes de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu 
comú, i la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, la Llei 9/2017, de 8 de 
novembre, de Contractes del Sector Públic i el Programa d’actuació Comarcal, així com per la resta de 
normativa que sigui materialment aplicable a l’objecte de conveni. 
 
En virtut del que s’ha exposat, ambdues parts es reconeixen mútuament plena capacitat per aquest 

acte i de comú acord subscriuen els següents 

 

 

PACTES 

PRIMER. Objecte del conveni 

L’objecte d’aquest conveni és establir les condicions de col·laboració interadministrativa entre ambdues 

parts relatives a la construcció i explotació del nou Centre Integral de Gestió de Residus (CIGR) d’abast 

comarcal en les instal·lacions de l’actual abocador ubicat al Clot de les mules del terme municipal de 

Beuda. 



  

La construcció i explotació del CIGR serà simultani al procés de buidatge de l’actual abocador 

comarcal, essent aquestes infraestructures i el terreny propietat del Consell Comarcal de la Garrotxa. 

 
SEGON. Obligacions de l’Ajuntament de Beuda 

a) Promoure i tramitar la modificació del planejament urbanístic general (POUM) o del planejament 

urbanístic derivat que s’escaigui, així com tramitar i aprovar l’instrument de gestió o atorgar la llicència 

urbanística que pertoqui per la construcció del Centre Integral de Gestió de Residus (CIGR) o les seves 

eventuals adequacions. 

També, tramitar i, si escau, concedir els títols administratius habilitants necessaris per l’exercici de les 

activitats inherents a l’explotació del Centre Integral de Gestió de Residus, infraestructura que haurà 

d’incorporar les Millors Tècniques Disponibles (MTD) d’acord amb la Directiva 2010/75/EU del 

Parlament Europeu i del Consell, de 24 de novembre de 2010, sobre les emissions industrials 

(prevenció i control integrats de la contaminació). 

b) Autoritzar administrativament els treballs previs i de seguiment que han de possibilitar 

desenvolupar el projecte constructiu del CIGR, en l’àmbit de les competències municipals. 

c) Assumir la funció d’interlocució entre els veïns/es de Beuda i el Consell Comarcal de la Garrotxa 

en relació amb la construcció i explotació del CIGR. 

 

TERCER. Obligacions del Consell Comarcal de la Garrotxa 

a) Transferir anualment a l’Ajuntament de Beuda la quantitat de 150.000 euros, import 

que s’actualitzarà cada any amb el valor de l’IPC català anual aprovat sempre que aquest valor 
sigui positiu, d’acord amb la següent periodificació tenint en compte la vigència del conveni: 
 

01/09/2022 - 

31/12/2022 

01/01/2023 - 

31/12/2023 

01/01/2024 - 

31/12/2024 

01/01/2025 - 

31/12/2025 

01/01/2026 - 

31/08/2026 

50.000,00 € 150.000,00 € 

+ IPC Català 

positiu 

150.000,00 € 

+ IPC Català 

positiu 

150.000,00 € 

+ IPC Català 

positiu 

100.000,00 € 

+ IPC Català 

positiu 

 
El pagament d’aquests imports s’efectuarà trimestralment, llevat que les parts acordin 

altrament. 

Durant el termini de vigència del conveni, el Consell Comarcal podrà concedir una bestreta si així ho 

sol·licita l’Ajuntament pel finançament d’inversions a càrrec de les anualitats posteriors. 

b) Finançar anualment un informe extern sobre les instal·lacions i serveis del CGIR, així com el 

procés de buidatge de l’abocador, per un cost no superior als 2.000 euros, despesa que l’Ajuntament 

haurà de justificar documentalment. 

Aquest informe haurà de ser realitzat per una empresa no vinculada al concessionari del servei ni al 

Consell Comarcal de la Garrotxa, i serà contractat per l’Ajuntament de Beuda. Els controls i inspeccions 

consistiran, entre d’altres, en el compliment de la normativa vigent i la incorporació de les Millors 

Tècniques Disponibles, així com les mesures de seguretat contra incendis, de qualitat ambiental i 

també dels riscos derivats de les condicions de seguretat de les instal·lacions. 



  

Els resultats dels informes emesos seran comunicats al Consell Comarcal en el termini màxim de 15 

dies hàbils a comptar des de la seva recepció per part de l’Ajuntament. Els informes derivats de les 

inspeccions no seran vinculants per part del Consell Comarcal de la Garrotxa. 

c) Finançar la gestió i les activitats que es realitzin al centre Transition Green Lab (laboratori verd 

de transició) amb un import total de 20.000 euros a l’any, segons les especificacions i criteris establerts 

en el pacte novè d’aquest conveni. 

d) D’acord amb els compromisos adquirits amb la signatura de l’Acord marc, - segons el qual la seva 

durada està totalment lligada a la durada del projecte de buidat de les instal·lacions de l’abocador-, el 

Consell Comarcal es compromet a subscriure durant el termini de vigència de l’Acord marc, convenis 

de col·laboració successius a aquest amb la finalitat de renovar les obligacions assumides per 

ambdues parts. 

e) Durant el termini de vigència del present conveni, el Consell Comarcal prestarà de manera gratuïta 

a l’Ajuntament de Beuda els serveis de recollida, gestió i tractament de deixalles domèstiques i 

assimilables; competències que se’ls va delegar mitjançant conveni de col·laboració subscrit en data 

14 de juliol de 2021 

 

QUART. Vigència del conveni 

El termini de vigència de conveni s’inicia el dia 1 de setembre de 2022 i finalitza el 31 d’agost de 2026, 

llevat que es resolgui anticipadament per alguna de les causes previstes en aquest conveni. 

Així mateix, de conformitat amb el que disposa l’article 49.h) 2n de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de 

règim jurídic del sector públic, en qualsevol moment abans de la finalització del termini de vigència, 

els signants podran acordar unànimement i de forma expressa la pròrroga del conveni per un període 

de fins a quatre anys addicionals o la seva extinció. 

 

 

CINQUÈ. Revisió i resolució anticipada del conveni 

S’estableixen com a causes de revisió del present conveni, que podrien suposar fins i tot la seva 

extinció: 

a) L’incompliment per una de les parts de les obligacions pactades. 

b) La finalització de la vida útil de les instal·lacions, acreditada amb informes tècnics 

c) emesos per l’Administració competent en la matèria. 

d) La impossibilitat sobrevinguda per construir i explotar el CIGR per causes no imputables ni a 

l’Ajuntament de Beuda ni al Consell Comarcal de la Garrotxa, tenint en compte les obligacions 

assumides en el pacte tercer. 

 

SISÈ. Exempció de la taxa del servei de recollida i tractament d’escombraries 

Per Acord del Ple de l’Ajuntament de Beuda, de data 28 de gener de 2021, es van delegar les 

competències municipals en matèria de recollida, gestió i tractament de deixalles domèstiques i 

assimilables a domèstiques a favor del Consell Comarcal de la Garrotxa. 

 



  

Durant la vigència del present conveni i de les eventuals pròrrogues, el Consell Comarcal presta 

aquests serveis delegats de manera gratuïta; consegüentment, els veïns/es del municipi de Beuda 

estan exempts de pagar la taxa del servei de recollida, tractament i eliminació de residus i altres residus 

sòlids urbans, exceptuant les activitats econòmiques. 

 
 
SETÈ. Exempció de la taxa per la tramitació de qualsevol expedient urbanístic o d’activitats 

La tramitació de qualsevol expedient urbanístic o en matèria d’activitats relatiu a les instal·lacions del 

CIGR o del procés de buidatge de l’abocador comarcal estarà exempt de les taxes que correspongui, 

així com també qualsevol actuació que es realitzi en la finca propietat del Consell Comarcal de la 

Garrotxa o encara que es realitzi en una altra finca si l’actuació està vinculada a les esmentades 

instal·lacions. 

 
 
VUITÈ. Comissió mixta de seguiment del conveni 

Als efectes de vetllar pel compliment dels compromisos assumits en aquest conveni es constituirà una 

Comissió mixta de seguiment formada per les següents persones: 

 El president/a del Consell Comarcal de la Garrotxa, o persona en qui delegui. 

 El conseller/a comarcal competent en matèria de gestió dels residus o medi ambient, o 
persona en qui delegui. 

 L’alcalde/essa de l’Ajuntament de Beuda, o persona en qui delegui. 

 El regidora/a que designi el Ple municipal. 

Aquesta comissió mixta serà presidida, sense vot de qualitat, de forma rotatòria, per períodes anuals, 

per un representant de cada una de les entitats signatàries. El primer any de vigència del present 

conveni, la presidència correspondrà al Consell Comarcal. 

Si així ho acorden els membres de la Comissió, es podrà convidar, amb veu però sense vot, als tècnics 

del Consell Comarcal competents en la matèria i els tècnics o directius de l’empresa concessionària 

de l’explotació del CIGR. 

També l’Ajuntament de Beuda podrà convidar, amb veu però sense vot, un assessor de la seva 

confiança i un representant dels veïns del municipi si així ho considera oportú. 

Sempre que una de les parts ho sol·liciti, la Comissió es reunirà en el termini màxim 

d’un mes. 

Aquesta Comissió també resoldrà les possibles controvèrsies que puguin sorgir en la interpretació o 

aplicació d’aquest conveni, així com també en el sí de la Comissió de programació i seguiment de les 

actuacions del centre Transition Green Lab. 

 
 
NOVÈ. El centre Transition Green Lab (TGL) 

D’acord amb els compromisos assumits en l’Acord marc, el projecte del CIGR s’ha de complementar 
amb la incorporació d’un espai que permeti dur a terme actuacions lligades a la gestió dels residus, de 
manera fonamental i directe a la seva minimització en origen, però al mateix temps també per explicar 



  

de manera clara els processos de circularitat en la gestió econòmica o promoure els conceptes i 
processos de transició energètica, entre altres aspectes, lligats a la sostenibilitat i al projecte endegat 
per comarca en el marc del Pla estratègic participatiu de la Garrotxa 2020-2030, conegut com FEM 
GARROTXA. 
 

El concepte general i les notes característiques del centre Transition Green Lab (laboratori 
verd de transició) són les següents: 
 

a) Aquest espai es concep en la mateixa instal·lació del CIGR, però amb capacitat per actuar 
de manera separada i independent d’aquest. 

 
b) Es preveu com a sala de conferències, sala expositiva, o espai per poder desenvolupar 

trobades i actes de conscienciació i formació amb els aspectes lligats a la sostenibilitat en 
general i, de manera més concreta, en la gestió integral dels residus, l’avanç en la transició 
energètica o accions de millora en l’economia circular, incloent els canvis en el model productiu. 

 

c) El centre serà finançat en la seva gestió ordinària per part del Consell Comarcal de la 
Garrotxa, amb una aportació anual de 20.000 euros. 
 

d) Les activitats del centre seran programades i dirigides per una comissió formada de manera 
paritària per representants de l’Ajuntament de Beuda i del Consell Comarcal de la Garrotxa, 
que tindrà un caràcter eminentment tècnic i gestionarà el pressupost anual, segons els criteris 
i normativa de gestió i execució pressupostària del Consell Comarcal. 

 

e) Igualment davant de necessitats i demandes sobrevingudes es podran desenvolupar actes no 
programats sempre que estiguin directament relacionats amb la raó de ser de l’espai, que no 
és altre que la millora de la sostenibilitat. 

 
 

DESÈ. Comissió de programació i seguiment de les actuacions del Transition Green Lab 

Amb l’únic objectiu de programar i fer el seguiment de les actuacions de caràcter anual que es duran 

a terme al centre Transition Green Lab, així com avaluar els resultats de les activitats desenvolupades, 

es crearà ad hoc la Comissió de programació i seguiment del TGL. 

Aquesta Comissió mixta estarà formada pels dos representats que designi l’Ajuntament de Beuda i dos 

representants que designi el Consell Comarcal. Es reunirà, de manera ordinària, un cop l’any, i de 

manera extraordinària quan una de les parts ho sol·liciti. 

Anualment, aquesta Comissió haurà de donar compte de les actuacions realitzades a la 

Comissió mixta de seguiment del conveni, mitjançant l’elaboració d’una memòria. 

 
 

ONZÈ. Modificacions 

Les modificacions del present conveni tenen caràcter excepcional i requereixen motivació degudament 

raonada per part de qualsevol de les dues parts signants i prèvia aprovació per part dels 

corresponents òrgans competents. 

 
 
 



  

DOTZÈ. Naturalesa jurídica i resolució de conflictes 

Aquest conveni té caràcter administratiu i obliga les entitats signatàries de conformitat amb els pactes 

acordats, i, en allò no previst específicament, es regeix per les previsions sobre relacions 

interadministratives regulades a la Llei 26/2010, del 3 d’agost, del règim jurídic i de procediment de les 

administracions públiques de Catalunya, i per les normes comunes de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, 

del procediment administratiu comú, i la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, 

així com per la resta de normativa que sigui materialment aplicable a l’objecte de conveni. 

Les controvèrsies que puguin sorgir en la interpretació i aplicació d’aquest conveni es resoldran en 

primera instància per la comissió mixta de seguiment prevista al pacte vuitè, d’acord amb els principis 

de bona fe, lleialtat institucional i col·laboració mútua. En defecte d’una solució amistosa, les qüestions 

litigioses s’hauran de sotmetre als òrgans competents de la jurisdicció contenciosa administrativa. 

 
 

I en prova de conformitat, les parts signen aquest conveni a un sol efecte en el lloc i data indicats en 

les respectives signatures electròniques. 

 

 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

Annex 
 

 

REUNITS 

D’una part, el senyor Santi Reixach Garriga, president del Consell Comarcal de la Garrotxa, actuant d’acord amb 
l’article 13.1.a) del decret legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei sobre 
l’organització comarcal de Catalunya, facultat per la signatura del present Acord marc mitjançant l’acord del Ple 
de la Corporació de data 17 de juliol de 2019, i assistit per la secretària de la corporació. 

I d’altra part, el senyor Bernat Sanz i Fernàndez, alcalde de l’Ajuntament de Beuda, en exercici de les facultats 
que li confereix l’article 53.1.a) del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya, facultat per la signatura del present Acord marc mitjançant acord del Ple 
de la corporació de data 15 de juny de 2019, i assistit per la secretària interventora de la corporació. 

Ambdues parts es reconeixen mútuament la capacitat legal per formalitzar aquest Acord marc, i als efectes 
esmentats a continuació, manifesten i pacten el següent: 

 

MANIFESTEN 

● Que el Consell Comarcal de la Garrotxa té assumides, per delegació dels municipis de la comarca, la gestió del 
tractament del residus sòlids produïts per la població, el comerç i les indústries que entren dins la qualificació de 
residus sòlids assimilables a domèstics. 
 

● Que fins avui aquest tractament s’ha fet amb la disposició a l’abocador controlat del Clot de les Mules ubicat en 
el terme municipal de Beuda. No obstant, els nous requeriments ambientals i les mateixes previsions del 
Programa de Gestió de Residus Municipals de la Comarca 2018- 2023 marquen clarament l’obsolescència 
d’aquest sistema de gestió. 
 

● Dels treballs fets durant els darrers anys, per tal de determinar la millor localització possible per les instal·lacions 
que han de permetre el millor tractament futur dels residus, finalment s’ha arribat a la conclusió que l’espai idoni 
espai per aquesta instal·lació és la localització actual de l’abocador comarcal. 

 

● Els treballs desenvolupats en els últims temps per part del Consell Comarcal per tal de definir la localització de la 
instal·lació han portat a plantejar una solució innovadora i totalment alineada amb els requeriment actuals del 
tractament de residus, tant per les millores ambientals que comporta (desmuntatge de l’actual abocador) com 
per l’aplicació dels criteris de circularitat perseguits en el tractament dels residus (recuperació de materials i 
disminució dels rebuig final a pràcticament zero). 

 

● El projecte del Centre Integral de Gestió de Residus (CIGR) proposat a l’Ajuntament de Beuda i als seus veïns/es 
s’entén com un projecte de valorització ambiental i material dels residus en l’espai de l’abocador, que assumeix 
la prelació en la gestió dels residus (entesa com a reduir, reutilitzar, recuperar i valoritzar), en el marc d’avanç 
cap una estratègia d’economia circular en la gestió dels residus, partint de la base de dues premisses àmpliament 
acceptades i reconegudes: “el millor residu és el que no es produeix” i “qui contamina paga”. 

 

● Més enllà d’aquesta realitat, les dues parts entenen que el projecte del CIGR ha d’ajudar en la conscienciació i 
divulgació cap a la circularitat en la gestió de l’economia, més enllà de la gestió dels residus i, al mateix temps, 
també suposa un clar estímul per avançar en els processos de transició energètica en el territori. Per tot això, 
es considera que no es pot perdre la oportunitat que les instal·lacions de l’actual abocador comarcal esdevingui 
un centre important en la promoció, divulgació i demostració d’experiències vinculades, entre d’altres, a la 

«ACORD MARC, ENTRE EL CONSELL COMARCAL DE LA GARROTXA I L’AJUNTAMENT DE BEUDA, PER 

DEFINIR LES CONDICIONS BÀSIQUES PER IMPLANTAR EL CENTRE INTEGRAL DE GESTIÓ DE RESIDUS 

EN LES INSTAL·LACIONS DE L’ACTUAL ABOCADOR COMARCAL UBICAT AL MUNICIPI DE BEUDA 



  

sostenibilitat en els camps descrits. 

 

En virtut del que s’ha exposat, ambdues parts es reconeixen mútuament plena capacitat per aquest acte i de 
comú acord subscriuen els següents 
 

PACTES 
 

PRIMER. Compromisos del Consell Comarcal de la Garrotxa: 
 

1.1. Recuperació de l’espai i renaturalització: 
 

a) El projecte contempla el buidatge i recuperació dels materials actualment dipositats a l’abocador 
comarcal del Clot de les Mules. Aquesta instal·lació ha estat en funcionament de l’any 1989 i es calcula 
que actualment pot arribar a emmagatzemar més de 800.000 tones de residus. Al mateix temps a les 
instal·lacions es troba un volum indeterminat de terres aportades per la cobertura dels residus que caldrà 
mobilitzar i seran utilitzades en el procés de renaturalització. 

 
b) Un cop assolida la finalitat de buidatge del material dipositat a l’abocador, el CCG assumeix el compromís 

de deixar el terreny que actualment ocupa l’abocador renaturalitzat i desmuntatge de les instal·lacions 
de nova construcció del CGR. Aquest compromís afecta a: 

 La superfície total que ocupen les instal·lacions i contemplarà l’aterrassament i estabilització de la vall i 
la seva revegetació. 

 El desmuntatge i retirada de les instal·lacions de nova construcció CGR que es plantegen en aquest 
Acord marc i per tant, la finalització de les activitats de tractament de residus en aquest espai. 

 

c) Respecte a les instal·lacions actuals de recepció i entrada a l’abocador, es prendran en el seu moment 
els acords necessaris entre els dos ens per tal de procedir el seu desmuntatge i recuperació ambiental 
o per deixar-los com a part de les activitats futures a que es vulgui destinar l’espai. 

 

d) La propietat dels terrenys de l’abocador és i seguirà essent del Consell Comarcal de la Garrotxa, no 
obstant es podrà establir en el seu moment una cessió d’ús del bé demanial sense costos de lloguer 
a favor de l’ajuntament de Beuda per desenvolupar activitats relacionades amb la gestió i protecció del 
medi. 
 

1.2. Característiques de les instal·lacions del Centre Integral de Gestió de Residus (CIGR) 
 

a) Les instal·lacions proposades per la gestió de residus són totalment innovadores, no en els mateixos 
processos però sí en la seva unificació i gestió conjunta. Aquesta realitat porta a que les instal·lacions 
que es plantegen hagin de ser considerades innovadores en la gestió integral dels residus, complint amb 
els principis essencials de les noves estratègies de tractament: recuperació màxima de materials, creació 
de valor dels residus i circularitat en tots els processos proposats. Les característiques fonamentals del 
sistema plantejat són: 

 

 Recuperació dels materials procedents de la recollida en massa de la fracció resta 

 Recuperació dels materials que encara tinguin valor, avui disposats a l’abocador 

 Recuperació energètica  amb  un tractament termodinàmic i generació d’electricitat per assegurar el 
funcionament de la totalitat de la instal·lació. 

 Aprofitament de l’energia generada per la hidròlisis de les aigües procedents del tractament dels lixiviats 
produïts per generar hidrogen verd 

 Síntesis a partir de l’hidrogen verd de metanol verd capturant els gasos de combustió de procés 
termodinàmic 

 Carbonatació de les escòries del tractament termodinàmic aprofitant els gasos excedents del procés 
de combustió 

 Instal·lació de cobertes solars en els edificis per assegurar la màxima producció d’energia neta 
 



  

b) Per tant els resultat final del procés serà: 

 

 Desmuntatge de l’abocador i recuperació de materials 

 Recuperació de materials de les recollides de fracció resta 

 Producció de metanol verd 

 Producció de grava carbonatada per usos no estructurals 

 
c) Totes les actuacions que es desenvolupin durant la vida del projecte es faran assumint la minimització 

dels impactes ambientals, visuals i acústics en el possible, aquestes mesures hauran de ser compatibles 
amb l’explotació dels residus. 

d) Els residus finals produïts es concreten en les cendres volants del procés de combustió que es valoren 
en menys de l’1% dels materials originals. Aquest rebuig serà tractat en una instal·lació fora de la 
Comarca. 

 

1.3. Origen dels residus a tractar i capacitats de les instal·lacions 
 

a) Les instal·lacions proposades es dimensionen per unes capacitats de tractament màxim de fins 35.000 
tones/any 

 

b) Els residus que es podran tractar en les instal·lacions seran: 

 
o Els procedents de les recollides de la fracció resta de la comarca de la Garrotxa, que contempla els 

residus domèstics, comercials i industrials assimilables a urbans 
o Eventualment els residus procedents de la recollides de la fracció resta del Pla del Estany, sigui en la 

seva totalitat o d’alguns municipis de la Comarca, en aplicació del conveni subscrit entre les dues 
comarques i amb les mateixes característiques que els de la Garrotxa. 

o Els residus procedents dels desmuntatge del abocador comarcal del Clot de les Mules. 
 

Més enllà d’aquests residus no es permetrà l’entrada ni el tractament de residus d’altres orígens sense l’acord 
formal i explícit per part dels ens signataris d’aquest Acord marc. 

 

La gestió dels residus compatibilitzarà el tractament del residus produïts amb els orígens descrits i el buidatge 
del abocador, de manera que, amb l’evolució i millora de la recollida selectiva en origen, es pugui augmentar la 
velocitat de buidat dels residus acumulats, sempre complint amb els límits establerts en el present Acord marc. 
La velocitat en que es preveu el buidatge oscil·larà entre les 8000 tones/any al inici del procés i fins les 22.000 
tones/any un cop funcioni com es preveu la millora en la recollida selectiva en origen. 
 
Totes els instal·lacions de tractament construïdes seran desmantellades i l’espai recuperat i renaturalitzat al final 
de la seva vida útil que coincidirà amb el moment de buidat total del abocador. 

El Consell Comarcal de la Garrotxa és el responsable de garantir i finançar el desmantellat del CIGR i de la 
restauració de l’espai del Clot de les Mules. 

 
1.4. El centre Transition Green Lab (TGL) 

 

En l’exposició de motius d’aquest Acord marc ja es manifesta que les parts signants entenen que el termini de 
vigencia d’aquest Acord ha d’anar més enllà de la implantació del CIGR, en el sentit que ha d’esdevenir un 
referent a nivell comarcal però també català, d’una nova manera d’actuar en relació a una millora cap a la 
sostenibilitat de la nostra societat. 
 

En aquest sentit, el projecte del CIGR s’ha de complementar amb la incorporació d’un espai que permeti dur a 
terme actuacions lligades a la gestió dels residus, de manera fonamental i directe a la seva minimització en 
origen, però al mateix temps també per explicar de manera clara els processos de circularitat en la gestió 
econòmica o promoure els conceptes i processos de transició energètica, entre altres aspectes, lligats a la 
sostenibilitat i al projecte endegat per comarca en el marc del Pla estratègic participatiu de la Garrotxa 2020-



  

2030, conegut com FEM GARROTXA. 
 
El concepte general i les notes característiques del centre Transition Green Lab (laboratori verd de transició) són 
les següents: 
 

a) Aquest espai es concep en la mateixa instal·lació del CIGR, però amb capacitat per actuar 
b) de manera separada i independent d’aquest. 

 
c) Es preveu com a sala de conferències, sala expositiva, o espai per poder desenvolupar trobades i 

actes de conscienciació i formació amb els aspectes lligats a la sostenibilitat en general i, de manera 
més concreta, en la gestió integral dels residus, l’avanç en la transició energètica o accions de millora 
en l’economia circular, incloent els canvis en el model productiu. 

 
d) El centre serà finançat en la seva gestió ordinària per part del Consell Comarcal de la Garrotxa, amb 

una aportació anual de 20.000 euros. 

 

e) Les activitats del centre seran programades i dirigides per una comissió formada de manera paritària 
per representants de l’Ajuntament de Beuda i del Consell Comarcal de la Garrotxa, que tindrà un 
caràcter eminentment tècnic i gestionarà el pressupost anual, segons els criteris i normativa de gestió 
i execució pressupostària del Consell Comarcal. 

 

f) Igualment davant de necessitats i demandes sobrevingudes es podran desenvolupar actes no 
programats sempre que estiguin directament relacionats amb la raó de ser de l’espai, que no és altre 
que la millora de la sostenibilitat. 

 
1.5. Compromisos econòmics 

a) Transferir anualment a l’Ajuntament de Beuda la quantitat de 150.000 euros, import que s’actualitzarà 
cada any amb el valor de l’IPC català anual aprovat sempre que aquest valor sigui positiu. 

b) Finançar anualment un informe extern sobre les instal·lacions i serveis del CGIR, així com el procés de 
buidatge de l’abocador, per un cost no superior als 2.000 euros, despesa que l’Ajuntament haurà de 
justificar documentalment. 

Aquest informe haurà de ser realitzat per una empresa no vinculada al concessionari del servei ni al 
Consell Comarcal de la Garrotxa, i serà contractat per l’Ajuntament de Beuda. Els controls i inspeccions 
consistiran, entre d’altres, en el compliment de la normativa vigent i la incorporació de les Millors 
Tècniques Disponibles, així com les mesures de seguretat contra incendis, de qualitat ambiental i també 
dels riscos derivats de les condicions de seguretat de les instal·lacions. 

Els resultats dels informes emesos seran comunicats al Consell Comarcal en el termini màxim de 15 dies 
hàbils a comptar des de la seva recepció per part de l’Ajuntament. Els informes derivats de les 
inspeccions no seran vinculants per part del Consell Comarcal de la Garrotxa. 

c) Finançar la gestió i les activitats que es realitzin al Transition Green Lab (laboratori verd de transició) 
amb un import total de 20.000 euros a l’any, segons les especificacions i criteris establerts en aquest 
Acord marc i els convenis de col·laboració que se subscriguin. 

d) D’acord amb els compromisos adquirits amb la signatura d’aquest l’Acord marc, el Consell Comarcal es 
compromet a subscriure durant el termini de vigència de l’Acord marc, convenis de col·laboració 
successius amb la finalitat de renovar les obligacions assumides per ambdues parts. 

e) Durant el termini de vigència de l’Acord marc, el Consell Comarcal prestarà de manera gratuïta a 
l’Ajuntament de Beuda els serveis de recollida, gestió i tractament de deixalles domèstiques i 
assimilables; competències que se’ls hi delegaran mitjançant els corresponents convenis de 
col·laboració successius. 

 



  

 
SEGON. Compromisos de l’Ajuntament de Beuda 
 

2.1. Promoure i tramitar la modificació del planejament urbanístic general (POUM) o del planejament 
urbanístic derivat que s’escaigui, així com tramitar i aprovar l’instrument de gestió o atorgar la llicència urbanística 
que pertoqui per la construcció del Centre Integral de Gestió de Residus (CIGR) o les seves eventuals 
adequacions. 

També, tramitar i, si escau, concedir els títols administratius habilitants necessaris per l’exercici de les activitats 
inherents a l’explotació del Centre Integral de Gestió de Residus, infraestructura que haurà d’incorporar les Millors 
Tècniques Disponibles (MTD) d’acord amb la Directiva 2010/75/EU del Parlament Europeu i del Consell, de 24 
de novembre de 2010, sobre les emissions industrials (prevenció i control integrats de la contaminació). 

2.2. Autoritzar administrativament els treballs previs i de seguiment que han de possibilitar desenvolupar 
el projecte constructiu del CIGR, en l’àmbit de les competències municipals. 

2.3. Assumir la funció d’interlocució entre els veïns/es de Beuda i el Consell Comarcal de la Garrotxa 
en relació amb la construcció i explotació del CIGR. 

 
TERCER. Vigència de l’Acord marc 
 

La durada d’aquest Acord marc està totalment lligada a la durada del projecte de buidat de les instal·lacions de 
l’abocador comarcal ubicat al Clot de les mules del terme municipal de Beuda que, al seu torn, està condicionat 
per la millora en la recollida selectiva de materials en origen. 

Les previsions de vida d’aquestes instal·lacions és d’entre 30 i 40 anys. No obstant, el Consell Comarcal està 
desenvolupant i duent a terme millores significatives en els sistemes de recollida de residus en origen que hauran 
d’assegurar que la temporalitat final de les actuacions estigui en la part més baixa de les estimacions de durada 
temporal. 

Per tal de fer efectius els compromisos assumits per les parts en aquest Acord marc, durant el seu termini de 
vigència, els signants hauran de subscriure els convenis interadministratius de col·laboració que corresponguin, 
amb caràcter successiu i ininterrompudament. 

 
QUART. Comissions de seguiment dels compromisos assumits 

Els convenis interadministratius de col·laboració que les parts subscriguin en desenvolupament d’aquest 
Acord marc hauran de preveure la constitució de dues comissions: 

1. Comissió de seguiment del conveni 
 

a) Donada la magnitud i singularitat de les instal·lacions, es proposa la constitució d’una comissió de 
seguiment de les actuacions que permeti desenvolupar el conveni. Aquesta comissió tindrà marcs 
temporals diferents: 

 

 Seguiment del projecte i obres d’implantació: es considera que la comissió haurà de reunir-se amb una 
temporalitat que dependrà dels acords i consideracions dels seus membres per poder fer el seguiment 
efectiu de la implantació i compliment de les condicions marcades en el present Acord marc. 

 

 Seguiment del funcionament de les instal·lacions: un cop estiguin en funcionament les instal·lacions es 
duran a terme reunions de seguiment del seu funcionament al menys una vegada a l’any, aquesta 
periodicitat es pot variar a demanda de les parts. Establir un període a l’inici del funcionament de la 
instal·lació amb reunions de seguiment trimestrals de dos anys o fins que la comissió decideixi. 

 

b) La comissió de seguiment estarà constituïda per el President del Consell Comarcal o persona en qui 
delegui, pel Conseller Comarcal de medi ambient, per l’alcalde del municipi de Beuda, o persona en qui 
delegui i un regidor del municipi, elegit pel ple, així mateix l’ajuntament podrà convidar un tècnic de la 



  

seva confiança a les reunions de seguiment i un representant dels veïns, si l’Ajuntament de Beuda ho 
creu oportú. També en formarà part els tècnics responsables de la instal·lació del CCG i el responsable 
de l’empresa adjudicatària de les instal·lacions, si escau. 

 

2. Comissió de programació i seguiment de les actuacions del Transition Green Lab (TGL) 
 

a) Aquesta comissió de caràcter purament tècnic tindrà l’encàrrec de programar i fer el seguiment de les 
actuacions previstes anualment en el TGL d’acord amb l’establert en aquest Acord marc i en els convenis 
de col·laboració que se subscriguin. 

b) Estarà constituïda per dos representants de l’Ajuntament de Beuda i dos del Consell Comarcal, que es 
reuniran, de manera ordinària, un cop l’any, i de manera extraordinària quan una de les parts ho sol·liciti. 

c) La comissió donarà compte de les actuacions realitzades a la comissió de seguiment del conveni, 
anualment. 

 

 
CINQUÈ. Clàusula de salvaguarda 

 
En el cas que no es construís el Centre Integral de Gestió de Residus, romandran vigents les obligacions 
econòmiques pactades en el «Conveni interadministratiu, entre el Consell Comarcal de la Garrotxa i l’Ajuntament 
de Beuda, en matèria de col·laboració per l’explotació i manteniment de l’abocador comarcal de residus», subscrit 
l’any 2021, fins que no se’n formalitzi un de nou que estableixi i reguli un nou Acord marc pel futur de l’abocador.» 
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