Consell Comarcal
BAIX PENEDES

Conveni de cessio d’espais entre municipis de la comarca adherits al
Projecte Jove Baix Penedés i el Consell Comarcal del Baix Penedés per la
realitzacio d’activitats diverses dins del projecte.

El Vendrell, la data de la signatura
REUNITS:

D'una part, el Sr. Joan Sans Freixas, president del Consell Comarcal del Baix
Penedés, actuant en nom i representaci6 de la corporacidé comarcal,
especialment autoritzada per acord de la Junta de Govern adoptat en sessi6 1
de juliol de 2019

D'altra part, el Sr. Joan Mir6 Andreu, alcalde de I'Ajuntament de Maslloreng,
actuant en nom i representacid de la corporaci6 municipal, especialment
autoritzada per acord plenari adoptat en sessio del dia 12 de juny de 2019

MANIFESTEN:

Primer. L'antecedent de cooperacio interadministrativa en matéria de Joventut al
Baix Penedeés és el conveni del projecte Jove Baix Penedeés, iniciat al
1995.

Segon. El projecte de politiques de Joventut Jove Baix Penedés organitza
diferents cursos i activitats als Ajuntaments adherits en aquest projecte.

Tercer. Per la realitzacié d’aquests cursos i activitats I’Ajuntament de Maslloreng
esta d’acord en cedir un espai per tal que aquests es puguin realitzar al
seu municipi.

Quart: Aquesta cessio anira condicionada a l'interés que tingui el municipi de
Maslloreng a realitzar I'activitat en questio i a la disponibilitat d’espais en
cada moment.

Cinqué: L’espai a cedir complira les necessitats requerides per a cada activitat i
que com a minim complira les seguents:
- Disposar del mobiliari i material suficient per les persones
participants a cada activitat: taules, cadires, pissarra, guixos....
- Disposar dels serveis adients: llum, serveis sanitaria,
calefaccié.
- Complir les normatives de seguretat d’edificis: proteccions
eléctriques, llums de seguretat, extintors, sortida d’emergencia, etc.
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Estar cobert per una asseguranca de responsabilitat civil que empari
I'activitat a realitzar.
- Disposar d’un personal responsable de I'’Ajuntament de Maslloreng
encarregat d’obrir i tancar I'espai a l'inici i final de I'activitat i que estigui
en contacte amb els técnics de Jove Baix Penedeés per tot alldo que sigui
necessari per dur-la a terme.

Sisé: Que, amb la finalitat d’especificar les particularitats de cada activitat que

es dugui a terme dins el projecte Jove Baix Penedés amb la seu a
Maslloreng, s'utilitzara I'acord de I'annex | d’aquest conveni entre el
Conseller delegat de I'Area de Joventut i el Regidor/a de I'area pertinent
de I'’Ajuntament de Maslloreng

CONSIDERACIONS JURIDIQUES:

Primera

. L’article 72.2 de I'Estatut de Catalunya estableix que les administracions
publiques han de servir amb objectivitat els interessos generals i han
d’actuar, entre d’altres, d’acord amb els principis de coordinacio,
eficacia i eficiencia, amb submissio plena a la llei i al dret.

Aixi mateix, I'art 142 de 'esmentat text legal estableix que la Generalitat
de Catalunya té la competéncia exclusiva en matéria de Joventut

Segona. La Llei 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régim local, en la

Tercera.

Quarta.

seva redaccié actual (modificacions introduides per la Llei 27/2013, de
27 de desembre, de racionalitzacio i sostenibilitat de la administracio
local) no fa cap referéncia a la matéria de Joventut

En aquest sentit cal tenir en compte la jurisprudéncia del Tribunal
Constitucional. Entre d'altres la Senténcia 172/2020, de 19 de

novembre de 2020. Recurs d’inconstitucionalitat 2896-2015: «La Llei
reguladora de les bases de régim local distingeix ara tres tipus de competéncies locals:
les propies, que son les determinades per llei (art. 25.2), les delegades per I'Estat i les
Comunitats Auténomes (art. 27) i les altres, que son les que, diferenciades de les
anteriors, queden sotmeses a regim de l'art. 7.4. L'enumeracioé de competéncies d'una
o altra classe suposa un ventall prou ampli per entendre respectada la garantia
constitucional de I'autonomia local. L'art. 25.2 LBRL, en particular, indica una séerie de
materies que «en tot cas» el legislador competent d'atribuir als municipis, sense que
per tant es produeixi vulneracié de I'art. 137 CE. Al seu torn, la indicada previsi6 es
manté en la mesura del basic, sense envair les competéencies autonomiques, perque,
en rigor, no atribueix competéncies municipals; regula el regim juridic de la seva
atribucio, exigint la determinacio legal. Al seu torn, déna a entendre implicitament que
les comunitats autonomes poden atribuir competencies propies en matéries diferents
de les que enumera, sempre que l'atribucié es faci mitjangant llei. »

L’article 71 del Text refdés de la Llei municipal i de regim
local de Catalunya, aprovat pel Decret legislatiu 2/2003, de 28

d’abril, estableix Activitats complementaries: 71.1 Per a la gestio
dels seus interessos, el municipi també pot exercir activitats
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complementaries de les propies d'altres administracions publiques i, en
particular, les relatives a: (.../...) b) La cultura, la joventut i I'esport.

Cinquena L'article 85 de I'esmentat text refés estableix que correspon a la

Sisena.

Setena.

comarca I'adequada prestacié dels serveis municipals en el territori de
la comarca i I'exercici de les competéncies municipals, en els termes
establerts per la Llei d'organitzacié comarcal de Catalunya i per la
legislacié de régim local.

L'article 150 del Text refés de la Llei municipal i de régim local de
Catalunya estableix que els ens locals supramunicipals que tenen
atribuides funcions de cooperacié poden establir convenis i que
aquesta facultat s’ha d’exercir amb criteris objectius i d’acord amb el
principi d’igualtat i amb els criteris de coordinacié establerts.

La Llei 33/2010, de I'1 d'octubre, de politiques de joventut, en els seus

articles 7 i 13, estableix: Article 7 Régim competencial 1. El Govern i
I'Administracié de la Generalitat, d'acord amb aquesta llei, disposen de les facultats
executives i reglamentaries necessaries per a desplegar la competéncia exclusiva en
matéeria de joventut a Catalunya. 2. Els governs locals de Catalunya, juntament amb
I'Administracié de la Generalitat, poden actuar en materia de joventut, d'acord amb
aquestal llei i la resta de la legislacio aplicable. Article 13 Actuacions complementaries
dels municipis en materia de joventut 1. Els municipis poden dur a terme les
actuacions complementaries en materia de joventut seglents: a) Elaborar plans locals
en materia de politiques de joventut, amb l'assessorament, si ho requereixen, de
I'Agencia Catalana de la Joventut. b) Detectar i estudiar les necessitats en matéria de
Joventut dins llur ambit territorial. c) Promoure I'emancipacio de les persones joves en
llur ambit territorial i d'acord amb llur marc competencial. d) Afavorir la participacio
Jjuvenil en la vida politica, social, economica, educativa i cultural de llur municipi. e)
Afavorir i promoure I'associacionisme juvenil i la creacié de consells locals de joventut
en l'ambit territorial del municipi. f) Crear i gestionar els serveis necessaris per a
l'execucio de les politiques de joventut dins el municipi. g) Gestionar les politiques de
joventut com a conseqliéncia de convenis i d'altres instruments de col-laboracié que,
amb aquesta finalitat, subscriguin amb la Generalitat. 2. Els ajuntaments poden
col-laborar amb I'’Administracié de la Generalitat i amb I'’Administracié supramunicipal
en l'elaboraci6é d'estudis i d'analisis per a detectar les necessitats de les persones
Joves enllur ambit territorial i, en general, de tots els estudis que ajudin a conéixer
millor aquest col-lectiu.

L'art 14 de I'esmentada Llei del Parlament de Catalunya estableix
I'assisténcia i cooperacio dels ens locals supramunicipals als municipis.

Diu: 1. Els ens locals supramunicipals han de vetllar perqué en els municipis de llur
ambit territorial es duguin a terme, amb nivells de qualitat homogenis, els serveis i les
activitats complementaries en materia de joventut dels ajuntaments. Amb aquesta
finalitat, els ens locals supramunicipals poden elaborar i aprovar plans de joventut,
amb la participacié dels municipis de Illur ambit territorial. 2. Els ens locals
supramunicipals, en virtut de les funcions d'assisténcia i cooperacié als municipis,
poden: a) Promoure i difondre politiques publiques destinades especificament a
les persones joves en el territori respectiu. b) Coordinar els equipaments juvenils,
els serveis juvenils i el personal especialitzat en joventut d'abast supramunicipal .c)
Subministrar els elements necessaris per a desplegar la Xarxa nacional
d'emancipacio juvenil, d'acord amb els criteris establerts pel Pla nacional de joventut
de Catalunya. Aquests elements s'han de referircom a minim, a l'estimacié dels
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Vuitena.

Novena.

Desena.

Onzena.

recursos disponibles i a les necessitats i els déficits de I'ambit territorial corresponent.
d) Exercir les competéncies complementaries en matéria de joventut que els
municipis els hagin delegat o de les quals els hagin encarregat la gestio, en els
suposits i amb els requisits establerts per les lleis. e) Prestar assisténcia técnica,
juridica i economica en matéria de joventut als municipis de llurs ambits
territorials, tenint en compte les necessitats dels diferents municipis i
fonamentant llur actuacié en la coordinacié i la promocié d'intervencions
mancomunades. f) Cooperar amb els municipis en I'establiment dels serveis
necessaris per a desenvolupar correctament les politiques de joventut. g) Exercir
les potestats d'execucié en materia d'instal-lacions juvenils, d'acord amb la Llei
38/1991, del 30de desembre, d'instal-lacions destinades a activitats amb infants i
Jjoves, sens perjudici de les potestats d'execucioé exercides pels municipis en virtut del
que disposa la Llei municipal i de regim local de Catalunya. h) Treballar conjuntament
amb les arees i els serveis de llur ambit territorial per a incloure la materia de joventut
en llurs agendes de treball. i) Fer tasques de sensibilitzacié social pel que fa a la
condici6 juvenil i el paper actiu que han de tenir les persones joves en la definicié i la
constitucié d'una ciutadania basada en la igualtat i la cohesio social.

L'article 25.1 a) en relaciéo amb l'article 28.1 a), 28.2 i 30 del Text refos
de la Llei de I'organitzacié comarcal de Catalunya, aprovat pel Decret
legislatiu 4/2003, de 4 de novembre, pel que fa a la competéncia de la
comarca per a la prestacié d’assisténcia técnica i de cooperacié que li
corresponen tenint en compte les necessitats dels diferents municipis,
tant pel que fa al nombre d'habitants com a la situacié geografica o a
llur tipologia quant a I'activitat economica predominant.

El Consell Comarcal i els ajuntaments signataris, en virtut d'aquest
conveni, col-laboraran i cooperaran en la promocio i difusido de les
politiques publiques de Joventut en els territoris respectius.

Els ens publics, part d’aquest conveni, que han definit “en comu les
seves necessitats i les solucions que s'hagin d'aportar”, en el marc de
col-laboracio i de cooperacio que estableix aquest conveni, presidits pel
principi de lleialtat institucional persegueixen com a objectiu d’interés la
planificacio i 'ordenacié de 'assisténcia técnica municipal objecte del
conveni.

Els articles 47 a 53 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del
sector public, regula, entre d’altres, la possibilitat de celebrar convenis
entre administracions publiques. EI marc normatiu d’aquest conveni
esta conformat per la normativa esmentada més a dalt. La tipologia del
present conveni, per mitja del qual es Consell Comarcal presta
assisténcia técnica I'ambit de la Joventut als ajuntaments de la comarca
que ho desitgen, és mixt: d’exercici de competéncia delegada i de
col-laboracio en sentit estricte, en un assumpte d’interés comu en el que
es pretén millorar l'eficiencia de la gestid publica, mitjangant una
organitzacio «ad hoc» en el Consell Comarcal (Servei 12, Joventut) per
atendre les tasques que se’n deriven. (Del tipus 4 i 7, segons codificacio
CCBP).
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Dotzena. Les caracteristiques basiques i procedimentals sén:

a. Caracter contractual: No (art. 6.3 LCSP).

b. Competéncia de base: ajuntaments, (art. 71.1.b TRLMIRLC i art.
13 LPJ); consell comarcal, propia (arts. 25.1.a i 28.1.a TRLOCC) i
delegada (Contracte programa 2016-2019 per a la coordinacio, la
cooperacio i la col-laboracio entre el Departament de Treball, Afers
socials i Families (') i el Consell comarcal del Baix Penedés, en
materia de serveis socials, altres programes relatius al benestar
social i politiques d’igualtat, prorrogat fins 2021. Exp 5243/2016 i
4377/2020).

c. Causa del conveni: Assumpte d’interés comu, en el que es pretén
millorar I'eficieéncia de la gestid publica, eliminar duplicitats i complir
amb la legislacié pressupostaria i d’estabilitat financera (art. 57.2
LRBRL 8/1985).

d. Administracié que executa la tasca material objecte del conveni:
El Consell Comarcal presta el servei als joves de la comarca a través de les
activitats que es fan als municipis adherits al projecte Jove Baix Penedés.

e. Abast de l'aplicacio de la LRJ 40/2015: Capitol VI del Titol
Preliminar (art. 47.2). Aixi mateix és d’aplicacio supletoria la Llei
26/2010, de 3 d’agost, de regim juridic i procediment de les
administracions publiques de Catalunya, art. 109).

f. Organ competent per aprovar el conveni: El present conveni no
produeix cap alteracié de les competéncies propies de les
administracions participants i no encarrega cap gestio, com ho sén
els convenis de col-laboracié en sentit estricte (tipus 7), que
proposen I'assoliment objectiu o interessos comuns, vist el que
disposa l'art. 110.2.c) de la Llei 26/2010 i “contrario sensu”dels arts.
52.2.h) i 114.3.e) del Text refos de la Llei municipal i de régim local
de Catalunya i, amb el mateix sentit, els arts. 22.2.9) i 47.2.h) de la
Llei 7/1985, de bases de regim local, resultara competent el Ple de
'ens local, amb qudrum d’aprovacié de majoria simple i amb
possibilitat de delegacio interorganica.

g. Publicacio i enregistrament: En la seu electronica de I'ens i Registre
de Conveni de la Generalitat de Catalunya (Llei 19/2014, de 29 de
desembre, sobre transparéncia).

Tretzena. L'article 6 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector
public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer de 2014, disposa que els convenis de
col-laboracio celebrats entre entitats locals i els encarrecs de gestio
resten exclosos del seu ambit d’aplicacio.

10 Departament de la Generalitat que assumeixi en cada moment les competéncies en mateéria
de Joventut, amb la denominaci6 que sigui.
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D’acord amb les manifestacions i consideracions juridiques exposades, les parts
compareixents atorguen aquest conveni que subjecten als seguents

PACTES:
Primer. Finalitat

1. La finalitat d'aquest conveni és establir un marc de col-laboracio i de
cooperacié mutua entre el Consell Comarcal i els ajuntaments signataris,
per a la cessio d’espais per la realitzacié d’activitats i cursos organitzats pel
projecte del Jove Baix Penedés

2. Aquest marc de col-laboracio i de cooperacid, presidit pel principi de
lleialtat institucional, persegueix com a objectiu comu la planificacio i
I'ordenacié de I'assisténcia técnica municipal objecte del conveni.

Segon. Objectius generals

- Disposar d’'un espai als diferents municipis adherits al projecte Jove Baix
Penedés on poder desenvolupar les activitats.

- Garantir que els espais compleixin les necessitats requerides per a cada
activitat

- Vetllar per I'equilibri territorial de les activitats en els municipis adherits al
projecte Jove Baix Penedeés, de tal manera que tots els municipis acullin
activitats i les persones joves d’aquests municipis puguin beneficiar-se
d’aquestes.

Tercer. Accions de cooperacio i suport

1. Dins les tasques de joventut, hi ha accions que es realitzen pel suport als
ens locals en matéria de joventut dins del Projecte Jove Baix Penedés

Quart. Durada i vigéncia

1. Aquest conveni s’estableix per un periode de quatre (4) anys, amb
possibilitat de prorroga durant aquest termini, per un altre periode de quatre
anys (Llei 40/2015, art. 49. h), i fineix en preséncia de les causes
enunciades al pacte desé d’aquest conveni.

2. A la finalitzacio d’aquest periode o del periode d’ulteriors prorrogues, es
renovara el conveni, si cap de les parts manifesta la voluntat de no fer-ho
amb una antelacié minima d’'un any a la data de finiment.
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Cinque. Régim de modificacié

1. Durant la vigéncia del present conveni, les parts en podran acordar
qualsevol modificacid que sigui necessaria per a una millor prestacio del
servei, 0 per qualsevol altra raé dinterés public. Les modificacions
s’instrumenten mitjangant annexos als conveni.

Sisé. Causes i conseqiiéncies de I’extincio del conveni

1. Poden ésser causes d’extincié del present conveni:

e L'acord mutu.

e EI finiment del termini de vigéncia inicial o de qualsevol de les
prorrogues, sempre que qualsevol de les parts hagués comunicat
fefaentment amb una anticipacié de tres mesos a la data de finiment
la voluntat de no prorrogar-ne la vigéncia.

e Laparici6 de circumstancies sobrevingudes que justifiquin la
impossibilitat de la prestacio de I'objecte del conveni.

e Lincompliment greu de les obligacions fixades en el present conveni
per les parts que el subscriuen.

e Les previstes en el marc normatiu vigent

Seté. Proteccié de dades de caracter personal i confidencialitat

1. Ambdues parts es comprometen a donar compliment a tot alld que 1. La
informacio que facilitin o obtinguin les parts, en virtut d’aquest conveni, sera
tractada amb caracter confidencial i, pel que fa al seu desti, només podra
ser utilitzat per a la correcta execucidé i compliment dels compromisos
derivats d'aquest conveni de col-laboracié; d’acord amb alld que disposa la
Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de proteccio de dades personals i
garantia dels drets digitals,

2. Els ens publics part d’aquest conveni han de dur a terme un Us adequat
i coherent de la informacio i de les dades que obtingui de I'execucio
d’aquest conveni.

Vuité. Transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern

1. El present conveni es trametra al Registre de convenis de col-laboracio i
cooperacid de la Generalitat de Catalunya, i les dades principals seran
objecte de publicitat activa a través del Portal de Transparéncia.

Nove. Arbitratge i jurisdiccié

1. En cas que sorgeixin dificultats en I'execucio del conveni motivades per
diferents criteris d’interpretacié que no pugessin ser superades per la
intervencio de la Comissié Tecnica Paritaria, les parts exposaran les seves
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raons, en sessié formal, davant una Comissio Arbitratge integrada per un
alcalde o alcaldessa que no formi part del Conveni, ellla conseller/a
comarcal delegat de Suport a la Gestidé Municipal i un vicepresident del
Consell, que fara les funcions de president de la Comissio. Aquesta
Comissio elevara un informe a la Presidéncia del Consell i a I'Alcaldia
interessades, informe que les parts es comprometen a tenir en compte a
I'hora de fixar la posicio de les corporacions respectives en la controversia.

2. Les parts procuraran responsablement que llurs divergencies no afectin
la regularitat de prestacio del servei ni perjudiquin els usuaris o0 a altres
ajuntaments. En cap cas, basant-se en una divergencia d’interpretacio, una
part pot considerar-se habilitada per incomplir o ajornar les seves
obligacions, en especial les de cofinangament.

3. Cas que persistis la divergéncia, les parts se sotmeten a la jurisdiccié dels
jutjats contenciosos administratius de Tarragona.

Deseé. Modificacié dels preceptes i de les referéncies que fa a la normativa
vigent, amb motiu de la promulgacié de normes posteriors

1. Els preceptes d’aquest conveni que, per raons sistematiques
reprodueixin aspectes de la legislacié vigent i altres normes de
desenvolupament, i aquells en qué es facin remissions a preceptes
d’aquesta, s’entendra que son automaticament modificats i/o substituits, en
el moment en qué es produeixi la modificacid dels preceptes legals i
reglamentaris de qué porten causa.

Atesos els antecedents s’entén abastament exposada la naturalesa, objecte i
finalitat d’aquest conveni, necessitat, oportunitat i impacte econdmic i el seu
caracter no contractual sin6 de cooperacié mutua entre dues administracions,
sense que calgui cap memoria addicional que ho posi de manifest.

En prova de conformitat, les parts signen el present conveni en la data i lloc
anteriorment esmentats.

CONSELL COMARCAL AJUNTAMENT DE MASLLORENGC
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