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Alt Penedès 

Contracte programa 2022-2025 per a la coordinació, la cooperació i la 
col·laboració entre el Departament de Drets Socials i Consell Comarcal de 
l' Alt Penedès en matèria de serveis socials i altres programes relatius al 
benestar social  
 
 
REUNITS  
 
D’una banda, la senyora Violant Cervera i Gòdia, consellera de Drets Socials de la 
Generalitat de Catalunya, en ús de les competències que li corresponen d’acord amb la 
Llei 13/1989, de 14 de desembre, d’organització, procediment i règim jurídic de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya, i el Decret 21/2021, de 25 de maig, de 
creació, denominació i determinació de l’àmbit de competència dels departaments de 
l’Administració de la Generalitat de Catalunya. 
 
I de l’altra, l'Il·lustríssim Senyor Xavier Lluch Llopart, President del Consell Comarcal de 
l' Alt Penedès, en ús de les funcions que li atribueix l’article 13 del Decret legislatiu 
4/2003, de 4 de novembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei d’organització 
comarcal de Catalunya.  
 
 
MANIFESTEN 
 
I. Que, vista l’evolució dels contractes programa (en endavant, CP) en matèria de serveis 
socials i  altres programes de protecció social que s’han establert entre el Departament 
de Drets Socials, els ajuntaments i els ens supramunicipals de Catalunya des de l’any 
2008, les parts consideren el CP un instrument idoni per articular els compromisos en 
les relacions de coordinació i cooperació que s’han d’establir per millorar la qualitat dels 
serveis socials públics adreçats a la ciutadania i l’eficiència en l’ús de recursos públics, 
i tenen present que cal dur-lo a terme d’acord amb la normativa següent: 
 
a) La Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, que estableix que el sistema públic 
de serveis socials s’estructura en serveis socials bàsics i serveis socials especialitzats. 
També determina que l’Administració de la Generalitat, els municipis i els altres ens 
locals de Catalunya són les administracions competents en matèria de serveis socials. 
A més, els municipis i els altres ens locals poden exercir competències pròpies de 
l’Administració de la Generalitat per via de delegació, d’encàrrec de gestió o de fórmules 
de gestió conjunta, sens perjudici de les competències que les lleis els atribueixen.  
Les competències d’ambdues administracions es detallen en els articles 28 a 32 de la 
Llei esmentada. L'Administració de la Generalitat i els ens locals col·laboren en 
l'aplicació de les polítiques de serveis socials, d'acord amb les competències 
respectives. L’article 41.5 preveu que la Generalitat ha d’establir convenis quadriennals  
de coordinació i cooperació interadministratives amb els ens locals supramunicipals, les 
comarques i els municipis de més de vint  mil habitants, a fi de garantir, en l’àmbit 
territorial corresponent, la coresponsabilitat en la prestació dels serveis socials i 
l’estabilitat dels serveis i dels seus professionals. 
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b)  El Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el text refós de la Llei 
municipal i de règim local de Catalunya, que estableix que la prestació de serveis socials 
i la promoció i la reinserció socials són competències municipals i locals (art. 66.3 k); 
que els ens locals amb més de vint mil habitants han de prestar, com a mínim, aquests 
serveis (article 67), i que l’ens local pot exercir competències pròpies de la Generalitat 
delegades en els termes que estableixin les lleis (art. 70). 
 
 
II. Que el 28 de desembre de l’any 2021, el  Departament de Drets Socials i les entitats 
municipalistes Associació Catalana de Municipis (ACM) i Federació de Municipis de 
Catalunya (FMC) signen l’acord marc per a la coordinació, la cooperació i la col·laboració 
en matèria de serveis socials i altres programes de protecció social que té l’objectiu de 
determinar els acords generals per al període 2022- 2025 del CP. 
 
L'acord inclou les principals línies d'actuació i acords generals per al període 2022-2025:  
 

 Equips bàsics d’atenció social (EBAS). Dins d’aquest CP es consolida la ràtio de 
3 treballadors socials més 2 educadors socials més 1 administratiu més un tècnic 
de suport per cada 15.000 habitants, així com la incorporació de nous 
professionals dins les àrees bàsiques de serveis socials (en endavant, ABSS), 
amb l’objectiu de dimensionar el servei i donar resposta a les necessitats actuals, 
més nombroses i complexes, i, per tant, millorar la qualitat de l’atenció a les 
persones. 
D’altra banda, a partir de l’1 de gener del 2023 també s’incorporarà 
progressivament la figura del tècnic de suport titulat en dret o psicologia per cada 
50.000 habitants, o per ABSS en el cas que tingui menys de 50.000 habitants.  
Així mateix, s’incorporen noves ABSS als municipis que han arribat als 20.000 
habitants respecte del període anterior. 
 

 Servei especialitzat d’atenció a la infància i l’adolescència (SEAIA). Es pretén 
renovar el model actual amb l’objectiu de treballar en la prevenció i el diagnòstic. 
Per aquest motiu, s’han inclòs en la mateixa fitxa els serveis d’integració en 
família extensa (SIFE) que ja estaven desplegats pel territori.  
D’altra banda, es reforça l’atenció mitjançant un professional terapeuta a fi 
d’afrontar les crisis vitals i possibles disfuncionalitats que es donin en les famílies 
i evitar futurs desemparaments. 

 Servei d’intervenció socioeducativa no residencial per a infants i adolescents en 
situació de risc i les seves famílies (SIS). Cal implementar progressivament el 
nou model, que ofereix un servei fonamental en l’atenció a la infància i 
l’adolescència i les seves famílies amb l’objectiu de tractar la prevenció, la 
intervenció en situacions inicials de risc, la capacitació parental i l’abordatge 
integral de cada actuació. 
S’haurà de treballar perquè es pugui disposar de la xarxa pública d’aquests 
serveis a tot el territori català, la titularitat de la qual és de l’Administració local. 
L’ajuntament o l’ens supramunicipal hauran de decidir en el seu territori sobre el 
sistema de prestació d’aquests serveis, mitjançant recursos propis o concertats 
amb entitats prestadores de serveis.  
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 Polítiques de lluita contra la pobresa i la inclusió social. Dins del contracte 
programa també s’impulsen diverses accions per promoure la lluita contra la 
pobresa i per a la inclusió social, que es concreten en serveis i recursos que 
preveuen els factors d’exclusió social i que vetllen perquè no se’n produeixin, i 
faciliten les eines necessàries per aconseguir una societat més cohesionada i 
justa. El Marc d'acció per a l'abordatge del sensellarisme a Catalunya 2022-2025 
dona prioritat al col·lectiu de persones sense llar i activa els recursos 
d’equipaments i serveis a cada territori. D’altra banda, també es mantenen els 
ajuts d’urgència social per assegurar les necessitats bàsiques de les persones, i 
per respondre a les dificultats derivades de la pobresa energètica, que fan que 
les persones i unitats familiars estiguin en situació de risc d’exclusió residencial 
davant els talls que puguin acordar les companyies subministradores 
d’electricitat, gas i aigua potable per manca de pagament. 
 

 Servei d’atenció a la dependència i teleassistència. El nou servei d’atenció en 
l’entorn domiciliari de les persones proporciona una atenció social i de cura per 
donar una resposta preventiva, proactiva i de proximitat a les persones, a fi 
d’empoderar-les i que puguin ser autònomes per desenvolupar el seu projecte 
de vida i integrar-se i vincular-se al seu entorn familiar i comunitari. Per afavorir 
aquest model, el Departament de Drets Socials incrementa el preu/hora del 
servei d’atenció domiciliària a 19 euros per a l’any 2022 i l’anirà augmentant al 
llarg de tot el contracte programa fins a arribar als 21 euros en la darrera 
anualitat.  
D’altra banda, també es finançarà la teleassistència avançada. El finançament 
d’aquest servei s’emmarca en el Pla de recuperació, transformació i resiliència 
que promou la Unió Europea. 

 Plans d’envelliment en l’àmbit local, que calen desenvolupar amb l’objectiu de 
millorar la qualitat de vida de les persones grans i potenciar l’envelliment actiu 
com a model de socialització, prevenció i promoció de l’autonomia personal. 
 

 Desplegament del Pla estratègic de serveis socials (PESS) 2021-2024. Ha de 
permetre adequar de manera progressiva el CP que el Departament de Drets 
Socials signa amb els ens locals i compartir amb l’Administració local l’evolució 
que s’assoleixi en relació amb els sistemes d’informació, planificació i avaluació 
estratègica. 
 

III. Que una part de les línies d’actuació d’aquest CP està finançada mitjançant els fons 
Next Generation EU (NGEU), que són els fons creats per la UE per ajudar a mitigar 
l'impacte econòmic i social de la pandèmia de COVID-19 i fer que les economies i 
societats europees siguin més sostenibles i resilients. Aquests fons han estat aprovats 
mitjançant el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament europeu i del Consell, de 12 de 
febrer de 2021 pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR). 
En el marc d’aquest mecanisme, el Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència 
(PRTR), presentat per l’Estat espanyol i aprovat pel Consell de la UE el 13 de juliol de 
2021, recull el conjunt d’inversions que es realitzarà i el programa de reformes 
estructurals i legislatives previstes. Tot alineat amb les recomanacions de les directrius 
europees sobre polítiques socials que estableix el Pilar Europeu de Drets Socials, 
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l’Agenda 2030 i els Objectius de Desenvolupament Sostenible (ODS) de les Nacions 
Unides. 

 Així en data 21 de desembre de 2021 el Departament de Drets Socials ha signat 
un conveni de col·laboració amb el Ministeri de Derechos Sociales y Agenda 
2030 per a l’execució de projectes amb càrrec als fons europeus procedents del 
Mecanisme per a la Recuperació i la Resiliència (MRR). En el marc de la gestió 
dels fons Next Generation EU (NGEU) la Generalitat de Catalunya a través del 
Departament de Drets Socials és l’entitat executora i els ens locals signants 
d’aquest CP són els perceptors i beneficiaris d’aquests fons, per a dur a terme 
alguns dels projectes identificats en aquests CP. 
 

 Els objectius que es persegueixen amb aquests fons s’emmarquen en la política 
palanca VIII "Nova economia de les cures i polítiques d'ocupació" que inclou el 
Component 22 "Pla de xoc per a l'economia de les cures i reforç de les polítiques 
d'inclusió" que tenen per finalitat millorar la protecció social.  
 

 Els projectes i actuacions establerts en aquest CP contribueixen a la consecució 
de les fites i objectius que estableix la Decisió d'Execució del Consell (CID, sigles 
que corresponen a la denominació anglesa Council Implementing Decision) 
acordats entre l'Estat espanyol i la Comissió Europea, que són:  
 
Objectiu número 322 del CID: serveis de teleassistència a domicili en el Sistema 
per a l'Autonomia i Atenció a la Dependència (SAAD), perquè almenys el 90% 
de les persones acollides al SAAD es beneficiïn d'una llista mínima de serveis 
de teleassistència a domicili, en particular, de línies telefòniques i equips 
específics de comunicacions i informàtics ubicats en un centre assistencial i a les 
llars dels usuaris. Data del valor de referència: 31 de març de 2020. Termini: 
quart trimestre de 2023. 

 
IV. Que el Departament de Drets Socials i els ens locals comparteixen el finançament 
del Serveis socials bàsics i, per tant, el Departament n’ha de fer l’aportació establerta 
legalment. A més, és voluntat del Departament de Drets Socials encarregar la gestió 
d’alguns serveis socials especialitzats i col·laborar en el finançament d’altres programes 
i serveis d’interès social. 
 
 
V. Que en data dotze de juliol de 2022 el Govern de la Generalitat autoritza al 
Departament de Drets Socials a realitzar una despesa amb càrrec a pressupostos 
d’exercicis futurs, per un import total d’1.385.081.202,93 euros, per al finançament del 
Contracte Programa 2022-2025 amb els ajuntaments de més de 20.000 habitants, 
consells comarcals i altres ens supramunicipals, en matèria de serveis socials i altres 
programes relatius a la protecció social. En data dotze de juliol de 2022, el Govern de la 
Generalitat autoritza les subvencions excloses de concurrència pública a 109 ens locals 
per un import total de 324.661.926,52 euros. 

I, com a prova de conformitat, les parts intervinents  
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ACORDEN  
 
Primer. Objecte 
 
L’objecte d’aquest conveni és fixar les condicions d’atorgament de les aportacions 

econòmiques del Departament de Drets Socials al Consell Comarcal de l' Alt 
Penedès durant el període 2022-2025, per tal de finançar els serveis socials bàsics, 
delegats, especialitzats i d’altres programes relatius als serveis socials, ordenats en 
aquest CP mitjançant l’elaboració de fitxes, d’acord amb el que estableixen els annexos 
1 i 2.  
 
S’estableixen tres tipologies de fitxes: 
 
1.  De serveis socials bàsics dels quals el Departament de Drets Socials, d’acord amb 
el que disposa l’article 62 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, ha de fer una aportació 
mínima (apartat sisè del conveni). 
 
2. De serveis socials delegats d’acord amb el que disposa l’article 64 de la Llei 12/2007, 
d’11 d’octubre, ha de fer una transferència dels recursos econòmics necessaris per 
cobrir el servei, basant-se en els costos que fixa la Cartera de serveis socials i en funció 
del que estableix el Pla estratègic de serveis socials. 
 
3. Dels serveis socials especialitzats, delegats i altres programes relatius als drets 
socials que es financen mitjançant la concessió d’un ajut. 
 
Segon. Compromisos de les parts 
 
Les parts signen un CP d’acord amb el contingut que estableixen els articles 49 i 50 de 
la Llei  40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, i el capítol II de la Llei 
26/2010, de 3 d’agost, de règim jurídic i de procediment de les administracions públiques 
de Catalunya. 

L’ens local ha sol·licitat un ajut, mitjançant el model facilitat el Departament de Drets 
Socials  i d’acord amb el que estableix l’article 94.2 a) del Decret Legislatiu 3/2002, de 
24 de desembre, pel qual s'aprova el Text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya, per les fitxes que consten a l’apartat 5.4. d’aquest conveni per el període 
2022-2025, on consta el pressupost total del servei i l’import sol·licitat per cadascuna de 
les fitxes. 

Dins la mateixa sol·licitud l’ens local ha presentat un pressupost i l’import sol·licitat  de 
les fitxes corresponents als serveis recollits en l’apartat 5.2. d’aquest conveni, pels quals 
el Departament de Drets socials ha de fer una aportació mínima al finançament. 

El Departament de Drets Socials ha acordat la delegació del servei social especialitzat 
d’atenció a infants i adolescents que estan en una situació o en risc de desemparament, 
així com a les seves famílies (SEAIA) al que fa referència la fitxa 19 de l’annex 1 d’acord 
amb l’Ordre de 27 d’octubre de 1987, per la qual s’estableix el règim jurídic dels equips 
d’atenció a la infància i adolescència en alt risc. 
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Mitjançant la sol·licitud, d’acord amb el model normalitzat que facilita el Departament de 
Drets Socials, l’ens local comunica un únic número de compte bancari per fer tots els 
pagaments derivats del CP. En cas que el vulgui canviar, ho haurà de comunicar a la 
Secretaria General del Departament de Drets Socials, sens perjudici del tràmit oficial 
que estipula el Departament d’Economia i Hisenda de la Generalitat. 

Tots els serveis de la cartera de serveis socials que inclou el CP s’han d’inscriure en els 
registres corresponents i han de complir la normativa sectorial vigent. Així mateix, tot 
servei social ha d’estar inscrit en el Registre d’entitats, serveis i establiments socials (en 
endavant, RESES). Si l’ens local no sol·licita la inscripció en aquest registre, se’n pot 
revocar el finançament o es pot condicionar la signatura d’aquest servei i programa en 
el proper CP. 

Les àrees bàsiques de serveis socials han d’aportar les dades necessàries per fer una 
avaluació de les polítiques que són objecte d’aquest CP. Aquesta informació ha de 
quedar recollida en el Registre unificat de dades dels ens locals (RUDEL) o en qualsevol 
altra eina que es pugui crear a aquest efecte. 

L’ens local que sol·liciti fitxes amb finançament dels NGEU, es compromet a:  

1. Facilitar tota la informació que li pugui ser requerida i a sotmetre’s als controls que li 
correspongui per part de la Intervenció General de la Generalitat de Catalunya, de 
la Sindicatura de Comptes, o altres òrgans competents. 
 

2. Concedir els accessos i els drets necessaris per garantir que la Comissió, l’Oficina 
Europea de Lluita contra el Frau (OLAF), el Tribunal de Comptes Europeu, la fiscalia 
Europea i les autoritats nacionals competents exerceixin les seves competències. 
Aquest compromís ha de garantir que els tercers implicats en l’execució dels fons 
de la Unió concedeixen drets equivalents. 
 

3. Conservar els documents justificatius de l’aplicació dels fons rebuts, inclosos els 
documents electrònics, mentre puguin ser objecte de comprovació i control d’acord 
amb el que preveu l’article 132 del Reglament (UE, Euratom) 2018/1046 del 
Parlamento Europeo i del Consell de 18 de juliol de 2018 
 

4. Comunicar i facilitar la informació disponible sobre el finançament comunitari dels 
projectes inclosos al Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència. 

 
5. Trametre al Departament de Drets Socials l’avenç trimestral d’execució dels 

projectes, en el format que s’estableix a l’Annex 3 d’aquest CP.  
 

 
Tercer. Obligacions de l’ens local 

1. Amb caràcter general 

a) Complir, en el cas que disposi d’una plantilla igual o superior a 50 persones 
treballadores, la quota legal de reserva de llocs de treball que preveu l’article 42.2 del 
text refós de la Llei general de les persones amb discapacitat i de la seva inclusió social, 
aprovat pel Reial decret legislatiu 1/2013, de 29 de novembre. 
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b) No haver estat sancionat per resolució administrativa ferma o condemnat per 
sentència judicial ferma per haver exercit o tolerat pràctiques laborals considerades 
discriminatòries per raó de sexe o de gènere. 

c) Complir el que estableix la Llei 17/2015, de 21 de juliol, d’igualtat efectiva de dones i 
homes. 

d) Complir, des de la presentació de la sol·licitud i fins al final de l’activitat objecte del 
conveni, el que estableix l’article 92 bis del text refós de la Llei de finances públiques de 
Catalunya i, en conseqüència, no fer donacions, aportacions o prestacions de serveis a 
títol gratuït a favor de partits polítics, fundacions o associacions que hi estiguin vinculats 
orgànicament, ni a favor de qualssevol altres persones jurídiques, per un import superior 
a 3.000 euros, o inferior, quan, acumuladament i respecte d’un mateix perceptor, 
ultrapassin en l’exercici corrent aquesta quantia, llevat dels casos que preveu l’article 92 
bis.2. 

e) Complir les obligacions de la Llei 1/1998, de 7 de gener, de política lingüística. 

f) No rebre altres ingressos, subvencions, ajuts o recursos per la mateixa finalitat d’altres 
administracions públiques, entitats privades o particulars, de manera que les quantitats 
atorgades superin el 100% del cost del projecte. 

g) No haver estat objecte de cap resolució ferma de caràcter sancionador en relació amb 
la prestació dels serveis inclosos al CP o bé n’ha estat objecte i han transcorregut els 
terminis previstos legalment per a la prescripció de la sanció. 

h) Complir l’article 15.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés 
a la informació pública i bon govern, sobre l’obligació de fer pública la informació relativa 
a les retribucions dels seus òrgans de direcció o administració, a l’efecte de fer-les 
públiques. 

i) Complir l’article 55.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparència, accés 
a la informació pública i bon govern, sobre el compliment dels principis ètics i les regles 
de conducta a què ha d’adequar l’activitat objecte del contracte programa. 

j) Complir la resta d’obligacions que estableix la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de 
transparència, accés a la informació pública i bon govern, que els siguin d’aplicació. 

k) Disposar dels certificats legalment establerts per acreditar que el personal de les 
entitats que facin activitats que suposin l’accés i l’exercici de professions, oficis i 
activitats que impliquin contacte habitual amb menors, no ha estat condemnat per 
sentència ferma per cap delicte contra la llibertat i indemnitat sexual, que inclogui 
l’agressió i abús sexual, assetjament sexual, exhibicionisme i provocació sexual, 
prostitució i explotació sexual i corrupció de menors, així com per tràfic d’éssers humans, 
i que, en cas que canviï alguna persona adscrita al projecte, es compromet a fer-ne la 
comprovació oportuna. 

l) No haver estat sancionat en resolució ferma, per la comissió d’infracció greu en 
matèria d’integració laboral de discapacitats o molt greu en matèria de relacions laborals 
o en matèria de seguretat i salut en el treball, de conformitat amb el text refós de la Llei 
sobre infraccions i sancions de l’ordre social, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2000, 
de 4 d’agost. 

m) Complir les condicions del serveis establertes en l’annex 1 per cadascuna de les 
fitxes i comunicar per escrit i de forma motivada al Departament de Drets Socials 
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qualsevol modificació substancial del servei que suposi un canvi en els conceptes del 
pressupost inicial per tal que es valori la seva acceptació i modificació del conveni, si 
s’escau. 

2.- Derivades de la condició de beneficiari d’ajuts (fitxes de l’apartat 5.4.): 

a) Realitzar l'activitat o adoptar el comportament que fonamenta la concessió de la 
subvenció. 

b) Acreditar davant el Departament de Drets Socials complir els requisits i les condicions 
que determinin la concessió o el gaudiment de la subvenció. Si la subvenció consisteix 
en un percentatge del cost de l’activitat o la inversió, s’ha d’acreditar el cost total 
corresponent. En qualsevol cas, cal justificar la totalitat de la despesa realitzada amb 
relació a l’objecte global o parcial, en aquest darrer cas, sempre que es pugui executar 
per fases o sigui susceptible d’ús o tractament diferenciat. 

c) Sotmetre's a les actuacions de comprovació del Departament de Drets Socials,  a les 
de control de l'activitat econòmica financera que corresponguin a la Intervenció General 
de la Generalitat, a la Sindicatura de Comptes, o altres òrgans competents 

d) Comunicar al Departament de Drets Socials l'obtenció de subvencions per a la 
mateixa finalitat, procedent de qualsevol de les administracions o entitats públiques o 
privades, nacionals o internacionals. 

e) Proposar qualsevol canvi que, dins la mateixa finalitat, es pugui produir en la 
destinació de la subvenció que, si s'escau, ha d'ésser expressament autoritzat pel 
Departament de Drets Socials. 

3. Obligacions addicionals pel que fa a les fitxes finançades amb fons NGEU:  

Les fitxes 46, 48, 50.3 i 50.5 estan finançades pel Pla de recuperació, transformació i 
resiliència europeu. 

La subvenció directa finançada per aquests fons, no constitueix un ajut d’estat en el 
sentit del que preveuen els articles 107 i 108 del Tractat de Funcionament de la Unió 
Europea atès que per la seva naturalesa no tenen consideració d’activitat econòmica 
sinó que es tracta d’actuacions pròpies de l’activitat pública.   

Aquesta subvenció queda sotmesa al Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046, del 
Parlamento Europeo y del Consell, de 18 de juliol de 2018, sobre les normes financeres 
aplicables al Pressupost General de la Unió (Reglament Financer), que estableix 
expressament a l’article 188 la prohibició del doble finançament com principio general 
aplicable a les subvencions, assenyalant en l’article 191 que en cap cas es podran 
finançar dues vegades pel pressupost de les mateixes despeses. 

L’ens local, com a beneficiari de la subvenció directa finançada amb fons NGEU es 
compromet a donar compliment a la totalitat de les disposicions comunitàries, estatals i 
autonòmiques relatives al Mecanisme de Recuperació i Resiliència (MRR). En especial, 
a complir les condicions previstes per l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per 
la que es configura el sistema de gestió del Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència. Així doncs, en particular es compromet a: 

a) Com a persona beneficiària d'ajudes finançades amb recursos provinents del Pla de 
recuperació, transformació i resiliència (PRTR), en el desenvolupament de les 
actuacions necessàries per a l’acompliment dels objectius definits al Component 22: “Pla 
de xoc per a l’economia de les cures i reforç de les polítiques d’igualtat i inclusió”, 
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manifesta el compromís de l’entitat que representa amb els estàndards més exigents en 
relació amb el compliment de les normes jurídiques, ètiques i morals, i que s’adoptaran 
les mesures necessàries per prevenir i detectar el frau, la corrupció i els conflictes 
d’interès, i que es comunicaran, si escau, a les autoritats procedents els incompliments 
observats.  

b) Respectar, en totes les actuacions que es duguin a terme en compliment d’aquest 
conveni de col·laboració, el principi de no causar un perjudici significatiu al medi ambient 
(principi DNSH). Això inclou el compliment de les condicions específiques assignades a 
la Component 22 en què s'emmarquen aquestes actuacions pel que fa al principi DNSH, 
i especialment les recollides als apartats 3 i 8 del document del Component del Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència, el compliment d’allò que disposa el Pla de 
Recuperació, Transformació i Resiliència, el Reglament (UE) 2021/241 del Parlament 
Europeu i del Consell, de 12 de febrer de 2021, per la que s’estableix el Mecanisme de 
Recuperació i Resiliència, i la seva normativa de desenvolupament, en particular la 
Comunicació de la Comissió Guia tècnica (2021/C 58/01) sobre l'aplicació del principi 
de «no causar un perjudici significatiu», així com el que requereix la Decisió d'Execució 
del Consell relativa a l'aprovació de l'avaluació del Pla de Recuperació, Transformació i 
Resiliència d'Espanya (CID) i el seu document annex. 

c) Complir les obligacions previstes a l’article 22.d) del Reglament (UE) 2021/241. Que 
estableix l’obligació de facilitar, en un format electrònic que permeti fer cerques i una 
base de dades única, entre d'altres, les dades següents: 

− El nom del perceptor final dels fons. 

− El nom del contractista i del subcontractista, quan el perceptor final dels fons sigui un 
poder adjudicador de conformitat amb el dret de la Unió o nacional en matèria de 
contractació pública. 

− Els noms, els cognoms i les dates de naixement dels titulars reals del perceptor dels 
fons o del contractista, segons es defineix a l'article 3, punt 6, de la Directiva (UE) 
2015/849 del Parlament Europeu i del Consell. 

− Una llista de mesures per a l'execució de reformes i projectes d'inversió en el marc del 
PRTR, juntament amb l'import total del finançament públic de les mesures esmentades 
i que indiqui la quantia dels fons desemborsats en el marc del Mecanisme i d'altres fons 
de la Unió. 

Quart. Requisits per a la condició de beneficiari del finançament de les fitxes dels 
serveis socials especialitzats, delegats i altres programes relatius als drets 
socials que es financen mitjançant la concessió d’un ajut. 
 
D’acord amb l’article 13 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions,  
no poden obtenir la condició de beneficiari dels ajuts de les fitxes de l’apartat setè l’ens 
local que: 

a) Hagi estat condemnat mitjançant sentència ferma a la pena de pèrdua de la 
possibilitat d'obtenir subvencions o ajudes públiques o per delictes de prevaricació, 
suborn, malversació de cabals públics, tràfic d'influències, fraus i exaccions il·legals o 
delictes urbanístics.  
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b) No estigui al corrent en el compliment de les obligacions tributàries o davant la 
Seguretat Social imposades per les disposicions vigents, en la forma que es determini 
per reglament. 

c) No estigui al corrent de pagament d'obligacions per reintegrament de subvencions en 
els termes que es determinin per reglament.  

d) Hagi estat sancionat mitjançant resolució ferma amb la pèrdua de la possibilitat 
d'obtenir subvencions segons aquesta Llei o altres lleis que ho estableixin.  

Cinquè. Finançament del Contracte Programa 

1. Per la globalitat del CP es concreta el tipus de finançament dels diferents serveis 
d’acord amb el marc competencial actual i el que estableix la Llei 12/2007, d’11 
d’octubre, de serveis socials. 

Les aportacions econòmiques del Departament de Drets Socials i de l’ens local, que 
consten a les diferents fitxes, es podran fer efectives mitjançant fons propis o fons 
procedents d’altres administracions o institucions i en aquest cas resta condicionat a la 
disposició de crèdit  pressupostari suficient. 

Per contribuir a les despeses derivades de l’execució d’aquest CP, el Departament de 
Drets Socials ha de compensar l’ens local amb els imports que es preveuen en les fitxes 
corresponents, d’acord amb el procediment de justificació i avaluació que consti en 
l’apartat cinquè del conveni, que ha signat cadascuna de les parts del CP. Així mateix, 
l’ens local ha de justificar l’actuació efectuada en la forma, els terminis i les condicions 
que s’estableixen en el mateix conveni.   
 
2. Per al finançament dels serveis socials bàsics, el Departament de Drets Socials, 
d’acord amb el que disposa l’article 62 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, ha de fer una 
aportació mínima del 66 % dels serveis socials següents: 

Fitxa 1.1 Servei bàsic d’atenció social (Professionals Equips Bàsics o EBAS) 

Fitxa 1.9 Servei de suport tècnic als EBAS  
Fitxa 2 
 

Servei d’intervenció socioeducativa no residencial per a infants i adolescents en 
situació de risc i les seves famílies 

Fitxa 48.1  Atenció a les persones sense llar 

Fitxa 48.2 Atenció a les persones sense llar ‐ Projecte Sostre 360 
Fitxa 50.1 Servei d’atenció domiciliària social (SAD Social) 

Fitxa 50.2 Servei d’atenció domiciliària dependència  (SAD Dependència) 
Fitxa 50.3 Tecnologies de suport i cura 

  
En el finançament previst es podran introduir, de manera consensuada, elements 
correctors d’acord amb els indicadors per modificar les ràtios; per això, es crearà un 
grup de treball entre el Departament de Drets Socials i les entitats municipalistes. 
 
L’article 62.2 estableix també que el percentatge de finançament  ha de cobrir el cost 
dels equips de serveis socials bàsics i, per tant, els mòduls de finançament de 
professionals s’han d’actualitzar en les mateixes condicions que es s’actualitza al 
personal de la Generalitat de Catalunya. 
 
El Departament de Drets Socials ha de gestionar bestretes fins a un màxim del 90% dels 
imports acordats per als diferents serveis i programes. El percentatge restant s’ha de 
liquidar en funció del dictamen d’avaluació de cada CP. 
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3. En els supòsits de delegació de serveis, el Departament de Drets Socials d’acord amb 
el que disposa l’article 64.1 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, 
aportarà a l’ens local els recursos necessaris per donar un compliment adequat del 
servei delegat, d’acord amb les condicions establertes en l’annex 1. 
 
Concretament, pel que fa al servei social especialitzat d’atenció a infants i adolescents 
que estan en una situació o en risc de desemparament, així com a les seves famílies 
(SEAIA) al que fa referència la fitxa 19 de l’annex 1, d’acord amb l’Ordre de 27 d’octubre 
de 1987, per la qual s’estableix el règim jurídic dels equips d’atenció a la infància i 
adolescència en alt risc, la titularitat correspon a l’ICASS (actualment DGAIA)  que podrà 
delegar en aquells ens locals que disposin dels mitjans materials i personal adient 
mitjançant la signatura de convenis en els termes establerts per la Llei 12/1983, de 14 
de juliol, d’administració institucional de la sanitat, l’assistència i els serveis socials. 
L’article 5.3 de l’esmentada Ordre estableix que  en el conveni es fixaran les obligacions 
de l’ens local i l’administració de la Generalitat, i així queden recollides en la fitxa 19. 
 
4. El finançament de les fitxes que corresponen als serveis socials especialitzats i altres 
programes es defineix en el seu contingut i respon a les estratègies de desplegament 
de cadascuna de les polítiques al territori, i es farà mitjançant aquest conveni d’acord 
amb el que disposa l’article 64.2 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials. 
L’import subvencionat pel Departament de Drets Socials s’estableix d’acord amb els 
percentatges que consten en les fitxes (annex 1) i l’annex econòmic (annex 2) del CP. 
 
Aquesta modalitat de finançament es durà a terme en les següents fitxes: 

Fitxa 1.10 Coordinació dels EBAS 
Fitxa 1.5 Projecte específic 
Fitxa 1.6 Ajuts d'urgència social 

Fitxa 1.8 Actuacions de supervisió als EBAS 

Fitxa 9 Servei de Transport Adaptat 

Fitxa 19 Servei Especialitzat d'Atenció a la Infància i Adolescència 
Fitxa 30.1 Programa de mediació sociocultural 

Fitxa 30.2 Programa: Lleure actiu gitano 

Fitxa 35.1 Formació en discapacitat 

Fitxa 35.2 Formació en accessibilitat 

Fitxa 35.4 Centres per a l'autonomia personal 
Fitxa 35.5 Referent Tècnic en accessibilitat als CC 

Fitxa 36 Promoció i reconeixement del voluntariat 

Fitxa 39 Servei d’Orientació i Acompanyament a les Famílies (SOAF) 

Fitxa 41 Servei Comarcal de Joventut 

Fitxa 42 Oficines joves per a l’emancipació juvenil 
Fitxa 43.1 Programes i serveis juvenils 

Fitxa 43.2 Personal tècnic de joventut compartit 

Fitxa 44 Jovent en situació de vulnerabilitat 

Fitxa 46 Envelliment Quilòmetre Zero 
Fitxa 47 Funció directiva 

Fitxa 49 Prevenció de conductes de risc 
Fitxa 50.4 Suport a familiars i altres cuidadors no professionals 

Fitxa 50.5 Banc de productes de Suport 
Fitxa 51 Referent de dependència i promoció de l’autonomia personal  
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Fitxa 52 Plans, programes i projectes d’acció comunitària 
 
En el finançament d’aquestes fitxes, en el cas que el cost total del servei o programa 
sigui inferior al que es preveia inicialment, s’han de mantenir els percentatges de les 
aportacions de totes dues administracions respecte del pressupost que hagi presentat 
l’ens local, sempre i quan s’hagi acreditat el compliment de les condicions dels servei 
establertes al annex 1. 

A més, d’acord amb el que estableix l’article 48 la Llei  40/2015, d’1 d’octubre, de règim 
jurídic del sector públic: 

a) Les despeses derivades d’aquest CP que incloguin compromisos financers per a les 
parts que els subscriguin, així com amb els fons compromesos en virtut dels convenis 
esmentats, s’han d’ajustar al que disposa la legislació pressupostària. 

b) El CP estableix que els compromisos financers han de ser financerament sostenibles, 
i els qui els subscriguin han de tenir capacitat per finançar-los durant la vigència del 
conveni.   

c) Les aportacions financeres que es comprometin a efectuar els signants no poden ser 
superiors a les despeses derivades de l’execució del conveni.  

d) Les fitxes que suposin l’atorgament d’una subvenció han de complir el que preveu la 
Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, i la normativa autonòmica 
de desplegament. 

El Departament de Drets Socials ha de gestionar bestretes fins a un màxim del 95% dels 
imports acordats per als diferents serveis i programes, excepte per a les fitxes 1.6, 1.8, 
1.10, 19, 41, 47 i 51 a les quals s’aplicarà un percentatge de bestreta del 90%. 
 
5. Els serveis socials recollits per les  fitxes 46, 48, 50.3 i 50.5, per les anualitats de l’any 
2022 i 2023 estan finançades mitjançant el Pla de recuperació, transformació i resiliència 
(NGEU), que es regeix la normativa europea, estatal i autonòmica i en especial, per 
l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, i la normativa europea en aquesta matèria. 
S’han d’establir els procediments necessaris per assegurar que es disposa de totes les 
dades i documents acreditatius sobre les actuacions per garantir-ne una traçabilitat 
adequada. La traçabilitat ha de permetre verificar, d’una banda, la correcta execució de 
les activitats que són objecte d’aquest contracte programa i, de l’altra, l’adequació entre 
els imports justificats amb els registres comptables detallats i els documents acreditatius 
de les despeses derivades de la realització d’aquestes activitats.  
 
 
Sisè. Justificació i liquidació del CP 

L’ens local ha de justificar la despesa i l’activitat que han dut a terme cadascun dels 
serveis i programes que s’inclouen en el seu CP, en les dues modalitats de finançament 
mitjançant la documentació següent:  

1.- Justificació de la despesa: 

a) Informe únic de l’interventor/a de l’ens local de les despeses reconegudes dins del 
període, d’acord amb el model que facilita el Departament de Drets Socials i els requisits 
establerts en l’apartat segon de l’article 5 de l’Ordre ORDRE VEH/79/2020, de 9 de juny, 
per la qual es modifica l'Ordre ECO/172/2015, de 3 de juny, sobre les formes de 
justificació de subvencions. 
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b) Relació de tots els i les professionals destinats als serveis i programes del CP, segons 
el model que proporciona el Departament de Drets Socials.  

 
2.- Justificació de l’activitat: dossier dels indicadors o variables, emplenat 
adequadament, que s’inclouen en el RUDEL o a l’eina que pugui substituir-lo, i una 
memòria justificativa de l’activitat duta a terme, si escau, d’acord amb l’annex de fitxes.  

a) Informació addicional per les fitxes finançades amb fons MRR: per les fitxes 46, 48, 
50.3 i 50.5 les entitats locals inclouran en la justificació la informació de l’Annex IV de 
l’Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestió 
del Pla de recuperació, transformació i resiliència, concretament la de l’apartat B.  

L’ens local ha d’enviar, mitjançant l’EACAT, la documentació acreditativa de la despesa 
reconeguda o l’informe de l’interventor/a en el termini de dos mesos un cop finalitzades 
cadascuna de les anualitats que componen el CP, d’acord amb l’article 52 de la Llei 
40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic, a comptar des de la finalització 
de cadascuna de les anualitats a 31 de desembre. En tot cas, el termini  de justificació 
es pot ampliar d’acord amb l’article 32 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment 
administratiu comú de les administracions públiques, però ha de donar resposta, en el 
termini de tres mesos, a tots els indicadors d’activitat segons el que estableix l’annex 1.   

El termini per a la justificació de la despesa de l’apartat vuitè és de tres mesos per a la 
justificació de l’activitat, un cop hagi finalitzat el període d’execució de cascuna de les 
anualitats.  

Pel que fa al SAD Dependència, tant per la part econòmica com la d’activitat, la 
justificació es basarà en la informació disponible al SIDEP dels PIA tramitats pels ens 
locals. El Departament de Drets Socials facilitarà l’accés a la informació de les persones 
ateses i les hores de prestació que s’abonen als ens locals i s’establirà el circuit d’atenció 
d’incidències. El termini de justificació de la fitxa 50.2 SAD Dependència serà, per 
cadascuna de les anualitats, de l’1 al 31 de maig de l’any següent. 

Atesa la informació de la justificació rebuda, el Departament de Drets Socials elaborarà 
un informe de valoració de cada servei a partir del qual s’acordarà el dictamen 
d’avaluació En aquest dictamen es faran constar els imports que cal abonar per part del 
Departament de Drets Socials, fruit del compliment d’objectius. Les fitxes de l’apartat 
5.2. que son finançades mitjançant una aportació, d’acord amb el que estableix l’article 
62.4 de la Llei 12/2007, d’11 d’octubre, i que s’hagin abonat uns imports que no s’han 
pogut justificar, es deduirà l’import corresponent en els exercicis següents. 

En el cas que el Departament de Drets Socials, en els termes que preveu el CP, 
requereixi a l’ens local la discrepància amb la documentació tramesa, l’ens haurà 
d’esmenar o rectificar l’error en un termini de 10 dies hàbils. Un cop rebuda la nova 
documentació, la unitat responsable del CP haurà de notificar-ne la conformitat, d’acord 
amb els paràgrafs anteriors, i efectuar el pagament, o bé notificar-ne la disconformitat. 

L’incompliment de l’obligació de justificar totalment o parcialment alguna de les fitxes pot 
comportar, d’acord amb l’article 49.e) de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic 
del sector públic, la modificació dels imports assignats en les anualitats següents o la 
resolució  total del conveni que regula el CP, d’acord amb l’article 51 de la Llei 
esmentada. 
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D’acord amb l’article 99 del DL 3/2002, de 24 de desembre, pel qual s'aprova el Text 
refós de la Llei de finances públiques de Catalunya,  poden ser causa de revocació de 
l’ajut les fitxes finançades de l’apartat 5.4. del conveni : 

a) En les quals s’incompleixi l'obligació de justificació. 

b) No es reuneixin les condicions requerides en l’annex 1. 

c) Incompleixin de la finalitat per a la qual la subvenció fou concedida, totalment o 
parcialment, en haver destinat les quantitats percebudes a finalitats diferents.  

d) Incompleixin les condicions imposades als beneficiaris amb motiu de la concessió de 
la subvenció, incloent-hi l'obstrucció de les actuacions de control o la resistència a 
permetre-les de manera que s'impedeixi comprovar l'acreditació d'haver realitzat 
l'objecte de la subvenció. 

 e) Que la quantia rebuda superi el pressupost de la fitxa sol·licitada. 

Es podran realitzar controls posteriors de la documentació justificativa un cop aprovat el 
dictamen a mode d’auditoria. 

D’acord amb el que estableix l’article 52  de la Llei  40/2015, d’1 d’octubre, de règim 
jurídic del sector públic, el compliment i la resolució dels convenis dóna lloc a la seva 
liquidació amb l’objecte de determinar les obligacions i els compromisos de cadascuna 
de les parts. En el supòsit de convenis dels quals derivin compromisos financers, 
s’entenen complerts quan el seu objecte s’hagi realitzat en els termes i a satisfacció de 
totes dues parts, d’acord amb les seves competències respectives, tenint en compte les 
regles següents: 

 a) Si de la liquidació resulta que l’import de les actuacions executades per alguna de 
les parts és inferior als fons que aquesta hagi rebut de la resta de parts del conveni per 
finançar l’execució esmentada, aquella ha de reintegrar a aquestes l’excés que 
correspongui a cada una, en el termini màxim d’un mes des que s’hagi aprovat la 
liquidació. Si, un cop transcorregut el termini màxim d’un mes, esmentat en el paràgraf 
anterior, no s’ha produït el reintegrament, s’ha d’abonar a les parts esmentades, també 
en el termini d’un mes a comptar d’aquest moment, l’interès de demora aplicable al 
reintegrament esmentat, que en tot cas és el que resulti de les disposicions de caràcter 
general reguladores de la despesa pública i de l’activitat economicofinancera del sector 
públic. 

 b) Si és superior, la resta de parts del conveni, en el termini d’un mes des de l’aprovació 
de la liquidació, ha d’abonar a la part de què es tracti la diferència que correspongui a 
cadascuna, amb el límit màxim de les quantitats que cadascuna s’hagi compromès a 
aportar en virtut del conveni. En cap cas les parts del conveni no tenen dret a exigir a la 
resta cap quantia que superi els límits màxims esmentats. 

La liquidació del conveni esmentat es produirà un cop hagi estat justificada la darrera 
anualitat l’any 2026 dins dels termes recollits en aquest apartat. 

Setè. Causes de modificació del CP 

L’article 62.4 de Llei 12/2007, d’11 d’octubre, de serveis socials, diu que la Generalitat 
ha d’incloure uns suplements en els seus pagaments si els ajuts econòmics per 
urgències socials que atorga a l’ens local ho justifiquen. 

L’article 19 de la Llei 38/2003, de 17 de novembre, General de Subvencions, estableix 
que qualsevol alteració de les condicions que s’han tingut en compte a l’hora de concedir 
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la subvenció podrà donar lloc a la modificació del finançament d’acord amb la normativa 
i les condicions establertes en aquest conveni. 

Així, el Departament de Drets Socials podrà modificar les partides pressupostàries i els 
imports destinats a les fitxes, de manera motivada, d’acord amb el Decret legislatiu 
3/2002, de 24 de desembre, pel qual s’aprova el text refós de la Llei de finances 
públiques de Catalunya, i la Llei de pressupostos en vigor per fer front a situacions 
urgents i sobrevingudes, per donar resposta a les necessitats de les ABSS. També pot 
fer un repartiment i un ús dels recursos públics de manera corresponsable amb els ens 
locals d’acord amb els criteris d’economia, eficiència i eficàcia. 
 
L’ens local podrà sol·licitar per escrit i de manera raonada una modificació dels imports 
recollits en l’annex 2. El Departament de Drets Socials haurà de valorar l’acceptació i 
modificació del conveni, si s’escau, de qualsevol modificació substancial del servei i que 
suposi un canvi en els conceptes del pressupost inicial. 

Vuitè. Informació compartida 

Cada ens local ha d’aportar al Departament de Drets Socials tota la informació que 
consti al RUDEL o a l’eina creada a tal efecte que el pugui substituir. 

Novè. Publicitat 

L’ens local haurà d’incloure el logotip del Departament de Drets Socials i l'expressió 
"amb el suport del Departament de Drets socials" en els elements informatius i de difusió 
del serveis inclosos en el CP utilitzant el logotip corporatiu establert en el Pla 
d'identificació visual (PIV) editat a la pàgina web: http://www.gencat.cat/piv/.  

En qualsevol tipus de rètol, en tot el material imprès, en les comunicacions i la 
documentació relativa als projectes, subprojectes i actuacions que es desenvolupin en 
l’execució del Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència, caldrà exhibir, de forma 
correcta i destacada, l’emblema de la UE amb una declaració de finançament adequada 
que digui: “Finançat per la UE – NextGenerationEU”, juntament amb el logotip oficial del 
Pla de Recuperació, Transformació i Resiliència 
(https://planderecuperacion.gob.es/identidad-visual). Així mateix, caldrà incorporar el 
logotip oficial dels Next Generation Catalunya, d’acord amb les seves pautes gràfiques. 

Desè. Seguretat i protecció de dades de caràcter personal 

Les parts signants es comprometen a complir els requeriments de la normativa vigent 
en matèria de protecció de dades de caràcter personal. 

Onzè. Governança del CP i comissions de seguiment  

Es manté la Comissió Permanent que es va constituir en la formalització de CP anteriors 
per fer el seguiment de l’evolució del CP 2022-2025. Està formada per dues persones 
del Departament de Drets Socials, una de l’Associació Catalana de Municipis i una altra 
de la Federació de Municipis de Catalunya.  

També es manté la Comissió Tècnica i de Seguiment, formada per representants de les 
tres parts esmentades, perquè aprovi totes les accions necessàries per complir aquests 
acords i els que puguin suposar la modificació de les condicions que es recullen en el 
CP 2022-2025.  

Dotzè. Vigència 
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Aquest CP és vigent de l’1 de gener de 2022 al 31 de desembre de 2025, sens perjudici 
de les actuacions que es desprenguin de l’avaluació del contracte programa del 2021, 
que s’executaran el 2022, i sens perjudici que es pugui revisar d’acord amb les possibles 
modificacions del marc normatiu català i en funció dels resultats dels treballs que les 
parts signatàries acorden en aquest document. 

Tretzè. Resolució 

Són causes de resolució d’aquest CP: 

- La finalització del període de vigència. 
- L’acord mutu de les parts. 
- L’incompliment dels pactes, amb la denúncia prèvia amb tres mesos d’antelació. 

 
Catorzè. Jurisdicció competent 

Les qüestions litigioses que puguin sorgir en la interpretació i el compliment d’aquest 
contracte programa es resoldran per acord de les parts en el marc de la Comissió 
d’Avaluació i Seguiment. En cas contrari, es podran sotmetre a la jurisdicció contenciosa 
administrativa. 

I, com a prova de conformitat, les parts signen el present contracte programa. 

 

 

Violant Cervera i Gòdia                                                Xavier Lluch Llopart 
Consellera de Drets Socials 
Signat digitalment 

 President del Consell Comarcal de l' 
Alt Penedès 
Signat digitalment 

 

  

 




