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Generalitat

de Catalunya

Encarrec de gestié de I’Administraci6 de la Generalitat de Catalunya, mitjancant
el Departament de la Presidéncia a la Fundacié Bosch i Gimpera (Universitat de
Barcelona) per al suport técnic en la redaccié6 de I’Avantprojecte de llei de
I’Estatut dels municipis rurals

Intervenen

D’'una banda, el Sr. David Rodriguez Gonzélez, secretari de Governs Locals i Relacions amb
I’Aran, en virtut del nomenament efectuat per Decret 162/2021, de 8 de juny (DOGC num. 8429,
de 9.6.2021), intervé en aquest acte en virtut de la delegacié de competéncies efectuades per
Resolucié PRE/3588/2022, de 7 de novembre, de delegacié de competéncies de la persona
titular del Departament de la Presidéncia a diferents érgans del Departament (DOGC num.
8797, de 21.11.2022).

I, de l'altra, la Sra. M. Carme Verdaguer Montanya, Directora General de la Fundacié Bosch i
Gimpera, inscrita al Registre de Fundacions de la Generalitat de Catalunya amb el nimero 22,
proveida de NIF numero G08906653 i amb domicili al Parc Cientific de Barcelona, Torre D,
carrer Baldiri Reixac, 4-8, 08028 de Barcelona, la qual actua en nom i representacié d'aquesta
Fundacio, fent us de les facultats que se li tenen concedides a I'escriptura atorgada en data 26
d'abril de 2021, davant el Notari de Barcelona, senyora amb numero de
protocol 542.

Manifesten

|.- El Pla de Govern de la XIV legislatura preveu com un dels seus objectius I'establiment d'un
régim especific per als municipis rurals i aconseguir I'equilibri territorial i la igualtat material dels
seus habitants. En consonancia amb aixo, el Pla normatiu del Govern de la Generalitat de
Catalunya per als anys 2021-2023, contempla expressament en el seu punt 153 que el
Departament de la Presidéncia, mitjancant la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb
I’Aran, procedira a la redaccio i la consequent tramitacié del que ha de ser I'Avantprojecte de
llei de I'Estatut dels municipis rurals.

Per Acord del Govern de 3 maig de 2022 s’endega I'elaboraci6é d'aquest nou Avantprojecte de
llei amb I'aprovacié de la corresponent meméria preliminar, de conformitat amb l'article 36.2 de
la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat i del Govern, en el qual
s'estableix que la tramitacié d’'un projecte de llei requereix I'acord previ del Govern sobre
I'oportunitat de la iniciativa i s'inicia a proposta del departament o els departaments interessats,
als quals correspon d’elaborar I'avantprojecte de llei corresponent.

En aquesta memoria preliminar ja es projecten quins sén els objectius als que ha de donar
resposta aquest nou text legal.

Il.- L'article 26, lletra b) de la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat

i del Govern estableix que correspon al Govern aprovar projectes de llei i presentar-los al
Parlament.
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De conformitat amb el que disposa el Decret 19/2022, de 8 de febrer, de reestructuracié del
Departament de la Presidéncia, correspon a la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb
I'Aran la tramitacio, I'elaboracié i I'estudi de les disposicions que afectin I'ambit de les
administracions locals. Conseqlientment, la potestat atribuida al Govern per I'article 26 b) de la
Llei 13/2008, del 5 de novembre, que afecta I'ambit de I'’Administracié local de Catalunya,
s'impulsa, s'elabora i es tramita des d’aquesta Secretaria.

lll.- La confeccié del nou Avantprojecte de llei de I'Estatut dels municipis rurals requereix d'un
gran aprofundiment i un coneixement altament especialitzats en diferents ambits, atés el seu
caracter transversal.

D'una banda, es requereix expertesa des d'un vessant socioeconémic, entés aquest com
I'analisi i I'aplicacio tedrica d'informacié estadistica, comportaments sociodemografics, I'estudi
o l'avaluacié de factors econémics i coneixements técnics quant a conceptes demografics,
urbanistics, infraestructures i gestié publica, que ha de permetre identificar quins sén els
elements que classifiquen a un municipi com a municipi rural per a I'aplicacié d’aquesta nova
llei.

I, d'altra banda, calen coneixements amplis des del vessant de I'ordenament juridic catala,
doncs es requereix coadjuvar la capacitat real d'aquests municipis rurals amb el marc normatiu
de la cooperacio i col-laboracié institucional, de la contractacié publica, i I'administracié digital,
de la seguretat publica, de la funcié publica, de transparéncia i govern obert o de la legislacié
mediambiental, urbanistica i d’habitatge, per esmentar alguns exemples de normativa sectorial
que engloba I’Avantprojecte de llei que s’ha d’elaborar.

Aquesta necessitat d'alta qualificacié técnica i interdisciplinar que van més enlla dels
coneixements de I'ambit del régim local implica per a la Secretaria de Governs Locals i
Relacions amb I'Aran requerir d’'un suport addicional que pugui contribuir a donar resposta a
totes aquestes necessitats de coneixement sectorial i recerca a I'hora de redactar el que ha de
ser ['articulat de I'’Avantprojecte de llei.

IV.- La Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d'universitats, estableix en el seu article 39
que la recerca cientifica és fonament essencial de la docéncia i una eina primordial per al
desenvolupament social a través de la transferéncia dels seus resultats a la societat i que com
a tal, constitueix una funcié essencial de la universitat, que deriva del seu paper clau en la
generacio de coneixement i de la seva capacitat d'estimular i generar pensament critic, clau de
qualsevol procés cientific. En aquest sentit, la universitat t&¢, com un dels seus objectius
essencials, el desenvolupament de la recerca cientifica, técnica i artistica, i la transferéncia del
coneixement a la societat, aixi com la formacié d'investigadors i investigadores, i atén tant la
recerca basica com l'aplicada.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Al seu torn, I'article 40 de la Llei organica 6/2001, configura la recerca com un dret i un deure
del personal docent i investigador de les universitats, d'acord amb les finalitats generals de la
universitat, i dins dels limits que estableix I'ordenament juridic; i la universitat ha de donar suport
a la dedicaci6 a la recerca de la totalitat del personal docent i investigador permanent i I'ha de
promoure.

Aixi mateix I'esmentada Llei, disposa en el seu larticle 41.3, que la transferéncia del
coneixement és una funcié de les universitats. Aquestes han de determinar i establir els mitjans
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i els instruments necessaris per facilitar la prestacié d'aquest servei social per part del personal
docent i investigador.

D’'acord amb el marc juridic d'aplicacié s'atribueix a I'ambit universitari la transferéncia del
coneixement a la societat i I'obligacié de les universitats de facilitar i promoure el professorat la
recerca técnica, motiu pel qual es considera adequat que el suport técnic juridic addicional que
requereix la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb I'Aran en I'elaboracié d'aquest nou
text legal s'encarregui a I'ambit universitari, posant aixi en valor la preparacié técnica dels
professionals en Dret de la universitat publica catalana.

V.- L'article 83.1 de la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre, d'universitats, dedicat a la
col-laboracié amb altres entitats o persones fisiques, estableix que els grups de recerca
reconeguts per la universitat, els departaments i els instituts universitaris de recerca, i el seu
professorat a través d'aquests o dels organs, els centres, les fundacions o les estructures
organitzatives similars de la universitat dedicats a canalitzar les iniciatives investigadores del
professorat i a transferir els resultats de la recerca, poden subscriure contractes amb persones,
universitats o entitats publiques i privades per dur a terme treballs de caracter cientific, técnic o
artistic, aixi com per desenvolupar ensenyaments d'especialitzacié o activitats especifiques de
formacio.

L'apartat segon, disposa també que els estatuts han d'establir, en el marc de les normes
basiques que dicti el Govern, els procediments d'autoritzacié dels treballs i de subscripcio dels
contractes.

La Fundacié Bosch i Gimpera, d'acord amb els seus Estatuts, és un centre de transferéncia de
coneixement, tecnologia i innovacidé de la Universitat de Barcelona, que té per objecte
promoure, difondre i transferir, principalment en el marc de Catalunya, la recerca en tots els
ambits relacionats amb les arees de coneixement de la Universitat de Barcelonai el servei a la
societat en qué s'insereix.

Per tal d'assolir la finalitat fundacional, la Fundacié desenvolupa, entre d'altres, les funcions
seguents:

- promoure, promocionar i gestionar activitats cientifiques, técniques i artistiques amb les
empreses i altres institucions publiques o privades, que han de dur a terme persones,
grups, instituts, centres o altres unitats organiques de la Universitat de Barcelona,
prestant assessorament técnic i suport legal per executar aquestes activitats, les quals
es poden dur a terme en col-laboracié amb altres centres de recerca i tecnologics;

- potenciar la transferéncia de coneixement, tecnologia i innovacié de la Universitat de
Barcelona mitjancant:

i) la participacio en la recerca col-laborativa,

ii) la utilitzacié, difusié i comercialitzacié dels resultats de la recerca,

iii) el suport en l'elaboracié d'estudis, la formacié especifica derivada dels estudis,
l'avaluacié del negoci, la promocié i la gestié de xarxes de referéncia, i la gestio de
contractes i programes tant a escala nacional com internacional.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aixi doncs, la Fundacié Bosch i Gimpera és una entitat de contrastada solvéncia pel que faala
transferéncia de coneixement de la Universitat de Barcelona, juntament amb la Facultat de Dret,
i a través del seu professorat o de membres externs integrats en els seus grups de treball i
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investigacié, gaudeix de professionals que han treballat i treballen en la recerca del marc juridic
local, i a més estan en relacié amb universitats i facultats de dret d’arreu de I'Estat i també de
la resta del mon.

Es considera que la Fundacié Bosch i Gimpera pot assumir aquest encarrec amb els recursos
de qué disposa, atesa la seva experiéncia en el mén de la recerca juridica i divulgativa.

VI.- L'article 10 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunyail'11 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic
del sector public disposen que la realitzacié d’activitats de caracter material, técnic o de serveis
de la competéncia dels érgans administratius, els organismes o les entitats publiques pot ésser
encomanada a altres érgans, organismes o entitats publiques de la mateixa administracié o
d’'una altra de diferent per raons d’eficacia o quan no es posseeixin els mitjans técnics idonis
per exercir-les.

Les encomanes de gestié no poden tenir per objecte prestacions propies dels contractes
regulats en la legislacié de contractes del sector public.

Per aixo, s’acorda formalitzar aquest encarrec de gestio, entre ambdues parts, amb subjeccié
a les segtients

Clausules

1. Objecte

L'objecte d'aquest encarrec de gestié entre I'Administracié de la Generalitat de Catalunya,
mitjancant el Departament de la Presidéncia, i la Fundacié Bosch i Gimpera (Universitat de
Barcelona) consisteix en el suport técnic en la redaccié de I'Avantprojecte de llei de I'Estatut
dels municipis rurals.

Les actuacions per dur a terme I'objecte anteriorment descrit comprenen la coordinacié de
I'equip de redacci6 i la realitzacio de les tasques de suport normatiu pel que fa a I'encaix de la
nova norma en la legislacié vigent catalana i espanyola, i també el necessari assessorament en
dret comparat internacional.

2. Compromisos de les parts
L’Administracié de la Generalitat de Catalunya, mitjancant el Departament de la Presidéncia,
es compromet a:

GENERALITAT DE CATALUNYA

a) Financar amb la quantitat especificada en la clausula tercera la realitzacié de I'objecte
de I'encarrec de gestio.
b) Atendre les reunions de coordinacié i compromisos adquirits amb la Fundacié Bosch i

Gimpera.
c) Publicar aquest encarrec de gestid en els termes que es preveuen en la clausula
desena.
ar7
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D’altra banda, la Fundacié Bosch i Gimpera es compromet a dur a terme les actuacions
seguents:

a) Elaborar el pla de treball i el cronograma corresponent a la redaccié de I'’Avantprojecte
de llei de I'Estatut dels municipis rurals.

b) Comunicar a la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb I'Aran la composicié de
I'equip de redaccio i treball.

c) Atendre les reunions de coordinacié i compromisos adquirits amb la Secretaria de
Governs Locals i Relacions amb I'Aran.

d) Lliurar el text de I’Avantprojecte de llei de I'Estatut dels municipis rurals en els terminis i
les condicions requerits.

3. Financament i forma de pagament

Per tal d'assolir les actuacions i compromisos establerts en les clausules d’aquest encarrec,
I’Administracio de la Generalitat de Catalunya, mitjancant el Departament de la Presidéncia, hi
participara amb una aportacié econdémica de 21.780 €, IVA inclés, en concepte de despeses
derivades de la realitzacié de I'encarrec de gestid, que sera abonada amb carrec a la partida
D/227001300/7110/0000 del pressupost del 2022 i 2023, prévia presentacié de factura.

El pagament de 'aportacié econdmica es tramitara el 50% del total en el moment de la signatura
de I'encarrec, i el 50% restant, en el moment en qué I'Avantprojecte de llei de I'Estatut dels
municipis rurals sigui recepcionat per la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb I'Aran
dins la vigéncia de I'encarrec.

Per poder tramitar el pagament abans indicat, la Fundacié Bosch i Gimpera (Universitat de
Barcelona) es compromet a presentar, en el moment de la signatura de I'encarrec de gestio, el
pla de treball i el seu cronograma, aixi com la composicié de I'equip de redaccié i treball per fer
efectiu el pagament del 50% descrit al punt anterior; i la redaccié final de I'’Avantprojecte de llei
de I'Estatut dels municipis rurals en el termini establert en el paragraf anterior.

4. Seguiment i resolucié de controvérsies

Correspon a la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb I'Aran la responsabilitat de
seguiment del compliment d’aquest encarrec, aixi com el control de les actuacions descrites en
el pacte segon d’aquest encarrec.

Per al seguiment, vigilancia i control de I'execucié del present encarrec de gestié i dels
compromisos adquirits pels signants es constituira una Comissié Mixta formada per dos
representants de la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb I’Aran i dos representants
de la Fundacié Bosch i Gimpera.

GENERALITAT DE CATALUNYA

Aquesta comissié es reunira a sol-licitud d'alguna de les parts i resoldra les diferéncies que
resultin de la interpretacié i compliment d’aquest conveni, sense perjudici de la competéncia de
I'ordre jurisdiccional contenciés-administratiu, per al coneixement de quantes quiestions i litigis
podrien sorgir.

5. Vigéncia
El termini de vigéncia de I'encarrec de gestid s'inicia en la data de la darrera signatura
electronica i s’estén fins al dia 31 de mar¢ de 2023.
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El termini de vigéncia d'aquest encarrec de gestié pot ser prorrogat per mutu acord de les parts
i segons les disponibilitats pressupostaries. La prorroga de I'encarrec de gestié es formalitzara
amb la signatura d’'una clausula addicional al present encarrec.

6. Causes d'extincié
L'encarrec s'extingira per I'expiracié del termini de vigéncia o bé anticipadament en els supésits
seguents:

— El mutu acord de les parts.

— La voluntat de qualsevol de les parts, manifestada amb un preavis de dos mesos.

— L'incompliment de qualsevol de les obligacions establertes per una de les parts signants
de I'encarrec de gestio.

— La impossibilitat sobrevinguda, legal o material, de poder dur a terme I'objecte de
I'encarrec de gestio.

— Qualsevol altra causa que prevegi la normativa vigent d'aplicacio.

La resolucié anticipada de I'encarrec s’ha de formalitzar en una clausula addicional, signada
per ambdues parts, on s’especifiqui la causa de resolucio.

7. Drets de propietat intel-lectual

La proposta d’Avantprojecte que es lliuri a la Secretaria de Governs Locals i Relacions amb
I’Aran no generen drets a favor de la Fundacié ni els professors vinculats a I'encarrec, a I'empara
del Reial Decret Legislatiu 1/1996, de 12 d'abril, pel que s’aprova el Text refos de la Llei de
Propietat Intel-lectual, regularitzant, aclarint i harmonitzant les disposicions legals vigents sobre
la matéria. En tot cas, qualsevol dret que es pugui reconéixer a favor de I'entitat encomanada
en relacié amb aquest encarrec s'entén cedit a la Generalitat.

8. Confidencialitat i proteccié de dades de caracter personal

No es preveu que, per a la realitzacié de |'objecte d'aquest encarrec, es faci cap tractament de
dades de caracter personal que siguin responsabilitat del Departament de la Presidéncia ni de
la Fundacié Bosch i Gimpera.

En qualsevol cas, ambdues parts s'obliguen a mantenir la confidencialitat i la seguretat de les
dades de caracter personal a les quals tinguin accés com a consequéncia de la realitzacié de
I'objecte d'aquest encarrec, d'acord amb el Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i
del Consell, de 27 d'abril, relatiu a la proteccié de les persones fisiques en allé que respecta al
tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroguen la
Directiva 95/46/CE (Reglament general de proteccio de dades), la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccié de dades personals i garantia dels drets digitals, i qualsevol altra
normativa aplicable, i també les recomanacions que formuli, si s'escau, el delegat de proteccié
de dades del Departament de |la Presidéncia.

9. Naturalesa de I'encarrec de gestio i régim juridic

Aquest encarrec de gestio té naturalesa administrativa i queda fora de I'ambit d'aplicacié de la
Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a
I'ordenament juridic espanyol les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i
2014/24/UE, de 26 de febrer, tal com disposa I'article 6.3 d'aquest cos legal.
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Es regeix per les seves clausules, per la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector
public i perlaLlei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya.

10. Jurisdiccié competent
Les possibles discrepancies en la interpretacio i els dubtes derivats sobre el compliment dels
pactes seran resolts de mutu acord sota els criteris de bona fe i de col-laboracié mutua.

En les questions litigioses que puguin sorgir en I'aplicacié d’aquest encarrec de gestio, ambdues
parts se sotmeten a la jurisdiccié contenciosa administrativa.

11. Publicitat

En compliment del que disposa l'article 11.3 b) de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic
del sector public, el Departament de la Presidéncia publicara I'encarrec de gestié en el Diari
Oficial de la Generalitat de Catalunya i en el Portal de la transparéncia de la Generalitat de
Catalunya mitjancant el Registre de convenis de col-laboracié i cooperacié de la Generalitat, tal
com disposa l'article 14 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern.

I, perqué aixi consti, i en prova de conformitat, les parts signen aquest encarrec de gestié de
manera electronica a Barcelona, i a un sol efecte, en la data de la darrera de les signatures
efectuada.

David Rodriguez Gonzalez M. Carme Verdaguer Montanya

Secretari de Governs Locals i Directora general

Relacions amb 'Aran Fundacié Bosch i Gimpera
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