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Resolucio de 10 de marg de 2016, d’estimacié de la Reclamacio 3/2016

Administracié reclamada: Ajuntament de Begues.

Informacié reclamada: Relacié nominal de tot el personal de I'Ajuntament amb les seves retribucions
brutes de I'any 2014.

Resum: La garantia del dret d’accés proporcionada per la reclamaci6é davant la GAIP és aplicable en
defensa del dret dels regidors i de les regidores a obtenir informacié del seu propi Ajuntament, amb el
benentés que per a la resolucié d’aquestes reclamacions la GAIP ha d'aplicar preferentment el dret
substantiu a la informacid regulat per la legislacié de regim local. El dret d'accés a la informacio
publica no pot ser limitat per raons relatives a la data d'elaboracié o d'obtencié de la informacié
sol-licitada, encara que aquesta data sigui anterior a la de I'entrada en vigor de I'LTAIPBG. Atés que
I'alcaldia no ha donat resposta a la sol-licitud d’'informacié dins dels quatre dies seglients a la seva
presentacio, cal aplicar la regla del silenci administratiu positiu establerta per 'article 164 LMRLC, de
manera que les persones sol-licitants tenen reconegut el seu dret a obtenir la informacié sol-licitada,
en els termes que I'han demanada. L'Unica dada personal demanada sén els ingressos bruts anuals
percebuts amb carrec a I'Ajuntament, indiciaria només de capacitat econdmica, i no es pot dir que
aquesta informacid afecti significativament I'honor o la intimitat dels empleats municipals, i menys
encara si no s’ha de difondre. Un cop feta la ponderacié entre el dret d’accés a la informacioé puablica i
el de proteccid de dades personals, cal entendre que el sacrifici d'aquest darrer €s proporcionat, atés
que l'accés s’empara en un dret reconegut a les lleis (la legislacié de reégim local), el fonament del
qual s'emmarca en el dret fonamental a la participacié politica consagrat a l'article 23.1 de la
Constitucié espanyola; idoni, atés que permetria a la persona reclamant assolir la finalitat de control i
fiscalitzacid de I'actuacid municipal; i necessari, atés que sense la informacioé retributiva bruta del
conjunt del personal de I’Ajuntament no es podria dur a terme aquest control. La persona reclamant té
el deure de confidencialitat en relaci6 amb la informacié de caracter personal que rebi en virtut
d'aquesta Resolucié, de manera que només la podra utilitzar per a les seves tasques de
representacio politica en el si de I'’Ajuntament, sense que pugui difondre-la.

Paraules clau: Retribucions d’empleats publics. Silenci administratiu. Terminis. Dades personals.
Hores extres. Electes locals. Deure de confidencialitat.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. L’11 de gener de 2016 la persona reclamant presenta a la GAIP la Reclamacio 3/2016, en relacio
amb una sol-licitud d'informacié publica presentada a I'Ajuntament de Begues el dia 10 de
desembre de 2015, que s’adjunta a la reclamacié. La sol-licitud d’informacié, que demana la
relacié de tot el personal municipal amb les seves retribucions brutes de I'any 2014, s’empara en
la condicié de carrec public electe que té la persona reclamant i fa palés expressament el seu
compromis de confidencialitat. La reclamacié es presenta davant de la presumpcio que la

sol-licitud d’'informacio ha estat denegada, atesa la manca de resolucié expressa de I’Ajuntament.

2. ElI13 de gener de 2016 la GAIP rep de part de la persona reclamant dos documents que, segons
manifesta, li varen estar lliurats per I'Alcaldia de Begues, com a base per sustentar la seva
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negativa (que hauria estat expressada oralment) a estimar la seva sol-licitud d’informacié. Es
tracta d’'un document conjunt del Consell de Transparéncia i Bon Govern estatal i de I'’Agencia
Espanyola de Proteccié de Dades, titulat “Ley 19/2013, de 9 de diciembre (art. 15).- Criterios de
aplicacién”, i d’'un Dictamen digital de la Revista de Derecho Local, sobre “Retribuciones de
empleados publicos y transparencia”. Ambdoés documents coincideixen a entendre que concorren
limits a I'accés a informaci6 del tipus de la sol-licitada a I'’Ajuntament de Begues, ja que es troba

protegida per la legislacio de proteccio de dades de caracter personal.

3. El 19 de gener de 2016 la GAIP trasllada copia d’aquesta Reclamacio a I'Alcaldia de I'’Ajuntament

de Begues, i li sol-licita un informe, aixi com la documentacié relacionada amb aquest expedient.

4. EIl Ple de la GAIP de 22 de gener de 2016 admet a tramit aquesta Reclamacié, fet que és
comunicat a la persona reclamant, informant-la dels seus drets d’accés al procediment i del nom
de la persona responsable de la seva tramitacio, el dia 28 del mateix mes.

5. El 2 de febrer de 2016 I'alcaldessa de Begues tramet a la GAIP un informe de Secretaria i d’'altre
personal tecnic municipal sobre aquesta Reclamacié, acompanyat de documentacio

complementaria. Les observacions més destacables d’aquest informe son les segiients:

a) La informacié sol-licitada per la persona reclamant correspon a I'any 2014, quan encara no
estava en vigor la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (LTAIPBG), motiu pel qual la GAIP se n’hauria d’inhibir i arxivar la
Reclamacié presentada.

b) La informacié relativa a les retribucions basiques és la publicada anualment amb els
Pressupostos Generals de I'Estat, i la de les retribucions complementaries corresponents a
cada lloc de treball és publicada al web municipal i tots els membres de I'ajuntament tenen
accés als informes i a la documentacié completa del pressupost. L’Ajuntament no pot facilitar
relacions nominals dels empleats publics amb tota la informaci6 detallada de les nomines, ja
gue, a més de no tenir-la, pot incloure dades personals especialment protegides.

c) El servei d'intervencié no disposa de cap relacié nominal on constin les retribucions de tots
els treballs especials (hores extres) fets el 2014, ja que es distribueixen entre els diferents
programes pressupostaris. Aquesta informacié seria disponible per a tots els membres de
'Ajuntament, ja que a la intranet municipal s’hi publiquen els decrets mensuals sobre hores

extres.

d) D'acord amb les anteriors observacions, la informacié demanada ja hauria estat difosa i
publicada en un altre format, la persona reclamant ja hi hauria pogut accedir facilment i no és
possible fer una copia en el format demanat atés que no la disposen (article 36.2.b i e
LTAIPBG).
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e) Insisteix en que els regidors i les regidores poden accedir als diversos documents que revelen
les retribucions de tots els llocs de treball de I'Ajuntament, sense necessitat que calgui
elaborar documents especifics amb el format demanat en aquesta sol-licitud, que podrien dur

a informaci6 “esbiaixada”.

6. El 3 de febrer de 2016, vist que un dels motius al-legats per I'Ajuntament per denegar la
informacié sol-licitada és que pot afectar dades personals especialment protegides, i atés alld
gue estableix I'article 42.3 LTAIPBG, la GAIP sol-licita a I'alcaldessa de Begues el trasllat de la
Reclamacié al personal de I'Ajuntament, donant-los un termini de deu dies per formular
al-legacions. Segons consta a I'expedient, I'11 de febrer de 2016 es publica I'anunci que déna el

trasllat citat a tot el personal de I'’Ajuntament.

7. El 17 de febrer de 2016 la GAIP rep un escrit d’al-legacions a la sol-licitud d’informacio, signat
per quatre persones representants del personal de I'Ajuntament i per 57 persones més. Les
al-legacions manifesten el seu rebuig a la sol-licitud d'informacié i neguen el seu consentiment

perque sigui lliurada, posicié que argumenten en les consideracions segiients:

a) En la documentaci6 demanada hi ha dades personals que afecten a la intimitat personal,
salut, afiliacio sindical, etc.; a més, és informacioé que no té cap interés public per a la gestié
de les tasques municipals ja que els regidors que la demanen no tenen responsabilitats de
govern i no justifiqguen els motius de la seva peticié.

b) La informacio sol-licitada ja ha estat publicada i lliurada a les persones que la demanen, dins
de la documentacié del pressupost de 2014 i altra documentacio d'intervencid, de manera que
ja coneixen la despesa de personal de I'Ajuntament.

8. El 17 de febrer de 2016, vist que un dels motius al-legats per I'Ajuntament per denegar la
informacié sol-licitada és que pot afectar dades personals especialment protegides, i atés alld
gue estableix I'article 42.8 LTAIPBG, la GAIP sol-licita informe a I’Autoritat Catalana de Protecci6
de Dades (APDCAT).

9. El 2 de mar¢ de 2016 la GAIP rep I'informe de 'APDCAT, que conclou que “el dret a la proteccio
de dades de caracter personal no impedeix I'accés de la persona reclamant, que té la condicio
de regidor, a una relacio del personal de I’Ajuntament de Begues amb indicaci6é del nom, carrec i
retribucions brutes percebudes per tots els conceptes durant l'any 2014, en tractar-se
d’'informacié necessaria per a l'exercici de les funcions que li corresponen com a regidor a
I'oposicié en aquest ajuntament”. Aquesta conclusié deriva de les consideracions seguents:

a) Atés que la persona reclamant ha sol-licitat la informacié municipal en la seva condicié de
membre del mateix ajuntament, el seu dret a accedir-hi es regeix en primer lloc per la
legislacié de regim local, que el reconeix a tots els membres de I'Ajuntament, llevat que “el
coneixement o la difusié de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, a la
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intimitat personal o familiar o a la propia imatge” (article 164.3.a del Decret Legislatiu 2/2003,
de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text refos de la llei municipal i de regim local de Catalunya,
LMRLC). Tenint en compte que en aquest cas I'exercici del dret d’accés a la informacio
municipal comportaria una limitacié del dret fonamental a la proteccié de dades personals,
d'acord amb la jurisprudéncia constitucional aquesta limitaci6 ha de ser necessariament
proporcionada.

El fet que la persona reclamant tingui la condicié de regidor comporta que la seva sol-licitud
s’empari en l'article 23.1 de la Constitucié espanyola i en les seves funcions de control de
l'activitat municipal, sense que hagi de fonamentar la finalitat de la seva sol-licitud. Per una
altra banda, la informacio sol-licitada és precisa i idonia per a I'exercici d’aquestes funcions de
control de la gestié municipal.

La informacié sol-licitada, al no incloure les ndomines, no comporta informacié personal

especialment protegida, sind6 només merament identificativa i economica.

A la vista dels dos paragrafs anteriors, la limitacié del dret a la proteccio de dades personals
s’ha de qualificar de proporcionada, idonia i necessaria per exercir el control politic de la

gestié municipal.

L'informe també posa en relleu la conveniéncia d’advertir a la persona reclamant que té un
deure de confidencialitat respecte a aquesta informaci6 que, per tant, no s’hauria de difondre.

El 7 de mar¢ de 2016 la persona reclamant, juntament amb l'altra que va signar amb ella la

sol-licitud d'informacié, exerceixen el seu dret d'accés a la documentacio inclosa en aquest

procediment i, en relacido amb I'informe juridic aportat per I'Ajuntament (fonament 5), formulen les

consideracions seguents:

a)

b)

c)

Al pressupost municipal de 2014 publicat al web de I'Ajuntament no consta cap relacié
nominal del personal, ni sous bruts, ni hores extres; només la plantilla amb les retribucions

complementaries.

No és cert que la Intervencié Municipal no disposi de la informacio de les hores extres
cobrades per tot el personal, ja que aquesta relacio li va ser mostrada a la persona reclamant,
si bé se li va negar copia. A més, no és creible que aquesta informacié no es pugui extreure
facilment amb els programes de gestioé pressupostaria. Per una altra banda, no hi ha certesa
de qué I'espai on els membres de I’Ajuntament poden consultar els decrets mensuals d’hores
extres hi siguin efectivament tots, atés el manteniment poc regular d'aquesta carpeta

electronica.

Quant al limit de la proteccid6 de dades, consideren que els regidors i les regidores de
I'oposicié tenen el mateix dret d’accés a la informacié municipal que la resta de membres de



GAIP

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

lAjuntament, i que si demanen aquestes dades son conscients del seu deure de

confidencialitat i no pensen difondre-les.

d) Es cert que la mateixa persona reclamant ha tingut accés a part de les dades sol-licitades, si
bé només a les dependéncies de la secretaria municipal, sota la vigilancia d'un funcionari i
sense poder-ne obtenir copia.

Fonaments juridics

1.

Sobre la competéncia de la GAIP

La GAIP té competéncia per tramitar aquesta reclamacio, ja que I'objecte de la sol-licitud que la
causa (relacio del personal municipal i les seves retribucions brutes de I'any 2014) és informacié
publica, i I'Administracié reclamada (I'Ajuntament de Begues) és, en tant que ens que integra
I’Administracié local a Catalunya, un dels subjectes inclosos a I'article 3 LTAIPBG, que és el que
determina el seu ambit d'aplicacio, i per tant subjecte al regim d'accés a la informacié publica

definit per aquesta llei i a la competéncia de la GAIP per garantir-lo.

Cal assenyalar que també es compleixen en aquest cas els altres requisits d’admissibilitat de les
reclamacions davant de la GAIP previstos per I'apartat catorze del seu Manual de reclamacio, és
a dir: que la reclamacié hagi estat presentada dins del termini d'un mes a comptar de la
notificacié de la resolucié reclamada o de la produccié del silenci administratiu (article 42.1
LTAIPBG), i aquesta ho ha estat, i que s’acrediti la legitimacio i la capacitat juridica de la persona
reclamant, i en aquest sentit la legitimacio la déna el fet que la persona reclamant és la mateixa
gue va sol-licitar la informacio objecte de la reclamacié i la seva capacitat juridica es déna per

suposada, atés que no ha estat qiiestionada per I'’Ajuntament.

Aplicacio supletoria de 'LTAIPBG a una reclamacié presentada per un electe local

Concorre en aquest cas la circumstancia que la persona sol-licitant d'informacié la demana en la
seva condici6 de carrec public electe, concretament de regidor del mateix Ajuntament de
Begues, fet que aconsella un raonament exprés sobre la competéncia de la GAIP per atendre
aquesta reclamacié, atés que I'accés dels regidors i de les regidores a la informacié del respectiu
ajuntament és objecte d’'una regulacié especifica, que és la dels articles 77 de la Llei 7/1985, de
2 d’abril, reguladora de les bases del régim local (LRBRL) i 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de
28 d’abril, pel qual s'aprova el Text refds de la Llei municipal i de régim local de Catalunya
(LMRLC).

L'apartat segon de la disposicié addicional primera de I'LTAIPBG disposa que “l'accés a la
informacio publica en les matéries que tenen establert un régim d’accés especial és regulat per
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llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”. Esta clar, per tant, que la
legislacio de transparéncia és aplicable als casos com el present, d'accés dels electes locals a la
informacié de la respectiva entitat, si bé amb caracter supletori, és a dir, només en aquelles
glestions no regulades per la normativa d’aplicacié preferent, que és la legislacié de regim local.
Cal atendre, per tant, en primer lloc el que estableix la legislacié de régim local.

Els articles 77 LRBRL i 164 LMRLC coincideixen substancialment en el seu contingut. Aquest
darrer precepte, després de proclamar el dret de tots els membres de les corporacions locals a
obtenir de I'alcaldia, o d’altres organs de govern de la respectiva entitat, “tots els antecedents, les
dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la corporacio i sén necessaris per al
desenvolupament de llur funcié”, regula el procediment aplicable a les seves sol-licituds
d’'informacid, tot distingint dos suposits generals diferents. En el primer, que no és aplicable a
aquest cas, la informacié ha de ser lliurada directament pel personal al servei de la respectiva
entitat.

En el segon, que és el cas que ens ocupa, la sol-licitud d'informacié s’ha d’adrecar a I'alcaldia o
presidencia o a la comissié de govern de la respectiva entitat, i “s'entén com a acceptada per
silenci administratiu si no es dicta resolucioé denegatoria en el termini de quatre dies a comptar de
la data de presentacié de la sol-licitud. En qualsevol cas, la resolucié6 denegatoria s'ha de
motivar, i només es pot fonamentar en els suposits seguents: a) Quan el coneixement o la difusié
de la informacié pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a
la propia imatge. b) Quan es tracti de materies afectades per la legislacié general sobre secrets
oficials o per secret sumarial”. Aixi mateix, es reconeix expressament que “els membres de la
corporacio tenen dret a obtenir copia de la documentacié a la qual tenen accés” i se’ls obliga a
“respectar la confidencialitat de la informacié a qué tenen accés per rad del carrec si el fet de
publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers”. Fins aqui la regulacié
especifica, per part de la legislacié de regim local, del dret d’accés dels electes locals a la
informacié de la respectiva entitat, de manera que en les demés questions relatives a la

interpretacié d’aquest dret i al seu exercici caldra aplicar la legislacié de transparéncia.

Es pot comprovar que el régim especific transcrit déna més amplitud al dret d’accés que la
legislacio de transparéncia: obligacié de resoldre en el termini de quatre dies (en comptes del
mes establert per 'LTAIPBG), silenci administratiu positiu sense necessitat d’accions ulteriors per
part de la persona sol-licitant (com ara la necessitat de demanar formalment el lliurament de la
informacié obtinguda per silenci administratiu positiu, establerta per l'article 35.3 LTAIPBG) i
limits a I'accés molt més reduits que els fixats pels articles 20 i seglents de I'LTAIPBG. Aquesta
major amplitud és coherent amb el fet que el dret dels electes locals a la informacié de la
respectiva corporacié connecta directament amb el dret fonamental de participacié en els afers
publics garantit per 'article 23 de la Constitucid.
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Una de les guiestions no regulades per 'LMRLC, que només dedica al dret a la informaci6 dels
membres de les corporacions locals el precepte citat més amunt i poca cosa més, és la previsio
d'una via especifica de garantia que pugui protegir I'exercici d'aquest dret, de manera que si les
sol-licituds d’informacié no son ateses degudament, I'inic remei que tindrien els regidors o les
regidores sol-licitants seria el recurs contenciés administratiu. A partir de I'entrada en vigor de
'LTAIPBG aquesta manca de garantia especifica queda coberta per la regulada en els seus
articles 39 a 43 (la reclamacié davant la GAIP), que s6n d’aplicacié supletoria a la legislacio de
regim local, de manera que proporcionen als membres de les corporacions locals una via gratuita
i voluntaria, prévia eventualment al contenciés administratiu, per garantir I'efectivitat del seu dret
a la informacio. L'accés dels electes locals a aquesta via de garantia també es justifica en el fet
que no tindria cap sentit que els regidors i les regidores, en I'exercici d’'un dret fonamental com és
el de l'article 23 de la Constitucio, tinguessin menors garanties en I'exercici del seu dret especific
d’'accés a la informacio que la resta de ciutadans, que si compten amb la proteccié addicional i
gratuita de la GAIP.

En definitiva, i com ja ha entés aquesta Comissié de Garantia en la seva Resolucié de la
Reclamacié 4/2016, la garantia del dret d'accés proporcionada per la reclamacié davant
d'aquesta Comissié és aplicable en defensa del dret dels regidors i de les regidores a obtenir
informacié del seu propi Ajuntament, amb el benentés que per a la resolucié d'aquestes
reclamacions la GAIP ha d’aplicar preferentment el dret substantiu a la informaci6 regulat per
l'article 164 LMRLC i per les altres disposicions de la legislaci6 de régim local que siguin
aplicables, especialment si s6n més favorables a I'accés, i només supletoriament les disposicions
de I'LTAIPBG (aix0 no treu que, si es donés el cas, que no és aquest, i en virtut de I'especial
vigor que el nostre ordenament juridic vigent déna al dret d’accés a la informacidé publica,
segurament caldria aplicar les disposicions de I'LTAIPBG, que son posteriors, més favorables a
l'accés, en detriment de les de 'LMRLC).

3. Entrada en vigor de 'LTAIPBG i data de la informacio sol-licitada

Una de les al-legacions formulades per I'informe municipal elaborat per a la tramitacié d'aquesta
Reclamacié és que la documentacié demanada és del 2014, prévia a I'entrada en vigor de
'LTAIPBG, cosa que comportaria que aquesta llei no seria aplicable al cas que ens ocupa

(antecedent 5.a).

Es cert que 'LTAIPBG no va entrar en vigor fins I'1 de juliol de 2015 i, en allo que fa referéncia a
les obligacions de publicitat activa dels ens locals, fins I'1 de gener de 2016. En relacié amb
I'exercici del dret d’accés a la informaci6 publica, que és el que ara ens ocupa, la data d’entrada
en vigor de la llei té efectes, entre altres qliestions, per determinar I'abast material d’aquest dret i
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els seus limits, per tramitar les sol-licituds d’accés o per poder presentar reclamacions davant

d’aquesta Comissio.

Ara bé, la informacié que es pot sol-licitar i obtenir en exercici del dret d'accés és la que estigui
en poder de I’Administracié en el moment que es demana, amb independéncia de la data de la
seva produccié o de la seva adquisicié. Aquesta afirmaci6é es basa tant en el tenor literal del
concepte d’informacié publica establert per l'article 2.b LTAIPBG (la informacié elaborada per
I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de
I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord
amb el que estableix aquesta llei), que sustenta el concepte en el fet material que la informacié
sigui a mans de I’Administracié, com en I'abséncia de cap disposicio a la llei que faci cap mena
de previsio expressa sobre els efectes que pugui tenir en I'exercici del dret d'accés la data
d’obtencié o d’elaboracio de la informacid per part de I’Administracio.

A més a més, moltes de les obligacions de transparéncia establertes pel titol Il LTAIPBG
obliguen a fer publica informacié de diversos anys enrere, també sense formular cap excepcid
amb motiu de I'entrada en vigor de la llei, de manera que si molta informacié dels ajuntaments
corresponent al 2014 i a exercicis anteriors ha de ser objecte de publicitat activa, amb més ra6
pot ser sol-licitada informacié d’aquests mateixos anys en exercici del dret d’accés.

Finalment, cal tenir en compte que la interpretacid6 defensada per l'informe municipal, que
comportaria limitar el dret d’accés a la informacié publica a aquella que hagi estat elaborada o
adquirida per I'’Administracié a partir de I'entrada en vigor de 'LTAIPBG, demoraria uns quants
anys els efectes reals de transparéncia perseguits per aquesta llei, cosa que contradiu
frontalment la voluntat del legislador palesada amb motiu de la seva aprovacié i en la radicalitat
del seu contingut, que serveixi d’eina efectiva per prevenir i combatre la corrupcié i per regenerar
la democracia.

Cal concloure, per tant, que la data d’elaboraci6 o d’obtencié de la informacié publica sol-licitada,
sigui 0 no prévia a la d’entrada en vigor de I'LTAIPBG, no té efectes en relacié amb I'exercici del
dret de qualsevol persona a accedir-hi. O, dit d'una altra manera, el dret d'accés a la informacio
publica no pot ser limitat per raons relatives a la data d'elaboracié o d'obtencié de la informacié
sol-licitada, encara que aquesta data sigui anterior a la de I'entrada en vigor de I'LTAIPBG (en
aquest mateix sentit, I'FJ 4 del Dictamen de la GAIP 1/2015, de 3 de setembre, i I'FJ 3 de la
Resoluci6 de la Reclamaci6 4/2016).

En el cas que ens ocupa, a més, el dret a la informacio dels membres de les corporacions locals,
que segons I'FJ anterior és d'aplicacié preferent en aquest cas, és reconegut i regulat per la
legislaci6 de régim local molt abans de 2014, de manera que el fet que la informacié sol-licitada
sigui de I'any 2014 no pot ser de cap manera un motiu per denegar-hi I'accés.
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4. Silenci administratiu i els seus efectes

Segons l'article 164.3 LMRLC, transcrit a I'FJ 2, si les sol-licituds d’informacié dels membres de
les corporacions locals adrecades a les respectives alcaldies o presidencies no s6n denegades
expressament en el termini de quatre dies d’haver estat presentades, s’han de considerar
estimades per silenci administratiu positiu. En aquest cas, la sol-licitud d’'informacié va entrar al
registre municipal el dia 10 de desembre, de manera que a partir del dia 16 del mateix mes ja es
podia considerar estimada per silenci administratiu positiu. Cal tenir en compte, per una altra
banda, que, a diferéncia del que preveu l'article 35.3 LTAIPBG, l'article 164 LMRLC no subordina
I'efectivitat de la regla del silenci administratiu positiu a la necessitat de cap altre tramit ulterior
per part de qui sol-licita la informacio, que pot considerar per tant la seva sol-licitud plenament
estimada, a tots els efectes juridics, a partir de la data assenyalada de produccié del silenci
administratiu.

Quan I'objecte de la sol-licitud és I'exercici d'una activitat privada per part de la mateixa persona
sol-licitant, els efectes del silenci administratiu positiu sén els de permetre per si sol I'exercici
legitim de l'activitat concernida, sense que calgui cap actuacié administrativa. En el cas que ens
ocupa, en canvi, I'objecte de la sol-licitud és una actuacié o una prestacio de I'’Administracié, de
manera que els efectes tangibles del silenci administratiu positiu queden demorats al moment en
qué es produeixi efectivament l'actuacié administrativa que doni satisfaccid6 a alld obtingut
presumptament. Ara bé, I'eventual manca d’efectes tangibles immediats del silenci administratiu
no vol dir que I'estimacié presumpta que comporta no tingui efectes juridics; tot el contrari.

Segons l'article 43 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu comd (LRIJPAC), “I'estimacio per silenci administratiu té
amb caracter general, la consideracié d’acte administratiu que finalitza el procediment”. | en el
seu apartat 4 afegeix: “en els casos d’estimacié per silenci administratiu, la resolucié expressa
posterior a la produccié de I'acte nomeés es pot dictar si és confirmatoria”. Per tant, el que no pot
fer 'Ajuntament, un cop produit el silenci administratiu positiu, €s denegar expressament la
informacié sol-licitada o pretendre justificar un grau o una intensitat d’accés inferiors als
sol-licitats (i estimats presumptament).

Cal valorar, tanmateix, les consequiéncies que tindria en aquest cas en els efectes estimatoris del
silenci administratiu positiu I'eventual concurréncia d’algun limit legal a l'accés. Mentre que
l'article 35.1 i 2 LTAIPBG estableix, per a les sol-licituds d'accés a la informacié publica no
resoltes expressament en termini, una regla general de silenci administratiu positiu, que
excepcionalment esdevé negatiu si concorren limits legals, l'article 164 LMRLC no contempla
aquesta darrera excepcié, de manera que la regla general que s’ha d’aplicar sense excepcions a
les sol-licituds d’informacié dels electes locals no resoltes expressament en el termini de quatre
dies és la de la seva estimacié per silenci administratiu positiu.
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Certament, el que s'acaba de dir pot dur a 'estimacié presumpta de sol-licituds d'informacio
afectades per algun dels limits establerts per l'article 164 LMRLC, en aplicacié dels quals no
s’hauria de lliurar la informacié sol-licitada. Si fos aquest el cas, I'linica via admissible en dret per
deixar sense efecte una estimacié presumpta d'aquest tipus seria la seva revisié d’ofici, en la
mesura que constituiria un acte nul de ple dret, segons els supdsits dels apartats a o f de I'article
62.1 LRIPAC.

En definitiva, atés que 'Alcaldia de Begues no ha donat resposta a la sol-licitud d’informacié dins
dels quatre dies segiients a la seva presentacio, cal aplicar la regla del silenci administratiu
positiu establerta per l'article 164 LMRLC, de manera que les persones sol-licitants tenen

reconegut el seu dret a obtenir sense limitacions la informacié sol-licitada.

5. Concurréncia de limits i la seva ponderacié

Encara que només sigui als efectes del previst al penultim paragraf de I'FJ anterior, cal valorar si
en aquest cas concorren limits que poden afectar I'accés a la informacid sol-licitada. Els limits
legals que es podrien aplicar son els previstos per I'article 164.3 LMRLC (dret constitucional a
I'honor, a la intimitat personal i familiar i a la propia imatge, secrets oficials o secret sumarial),
molt més reduits que els establerts pels articles 21 i seglients LTAIPBG.

Aquesta desigual regulacié dels limits aplicables a I'accés a la informacié és perfectament
comprensible, ja que es justifica tant en la logica major intensitat del dret d’accés quan és exercit
per membres d’una corporacié local, en relaci6 amb informacié de la respectiva administracio,
com en el fet que aquests representants publics queden vinculats al deure de respectar la
confidencialitat de la informacié obtinguda en exercici d’aquest dret. En aquests casos no hi
hauria propiament difusié de la informacio, sind accés per part d'unes persones que poden
necessitar aquesta informacio tant per exercir les funcions que legalment els corresponen de
control sobre els organs de govern locals, com per participar amb coneixement de causa en la

presa d'acords per part dels organs dels quals en s6n membres.

En el cas que ens ocupa esta justificat plantejar-se si la informacié sol-licitada pot ser denegada
en base al motiu que el seu coneixement o difusio “pugui vulnerar el dret constitucional a I'honor,
la intimitat personal o familiar o a la propia imatge” (article 164.3 LMRLC), que és el dret sobre el
qual es fonamenta la legislacié de proteccié de dades de caracter personal (article 18.4 de la
Constitucio).

La informacié sol-licitada (retribucions anuals brutes i total d’hores extres de tot el personal
municipal) inclou dades personals: el nom de cada empleat o empleada de I'ajuntament, amb la
indicacié del total anual de percepcions rebudes. Es tracta de dades merament economiques,
que ni directament ni indirectament no comporten la difusid6 de dades personals especialment
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protegides, com podria ser el cas de la afiliacio sindical, la salut, els membres de la unitat familiar
o altres que mereixin legalment una especial proteccié (article 23 LTAIPBG i article 7 de la Llei

organica 15/1999, de 13 de desembre, de proteccio de dades de caracter personal, LOPD).

Convé insistir en aquest punt, ja que tant l'informe municipal (antecedent 5.b), com les
al-legacions presentades per personal de I'Ajuntament (antecedent 7) argumenten que la
informacid sol-licitada conté dades personals especialment protegides, com és el cas de la salut
o la afiliacié sindical. Aquestes observacions podrien ser tingudes en compte si I'objecte de la
sol-licitud fossin les nomines de tot el personal, que poden contenir aquest tipus de dades, pero
no és aixo el que demana la persona reclamant. El que demana és el sou brut i els ingressos per
hores extres percebuts per cada empleat municipal el 2014, i aquesta informacié (que no inclou
deduccions ni altres dades propies del full de nomina) no conté dades personals especialment
protegides, ni pot dur-hi indirectament.

Vist que les dades personals afectades per la sol-licitud no sén dades especialment protegides,
segons l'article 20.2 LTAIPBG “es pot donar accés a la informacio, amb la prévia ponderacio
raonada de l'interés public en la divulgacio6 i els drets de les persones afectades”. En aquest cas,
pel que s’ha dit en els paragrafs anteriors, I'afectacié en els drets de les terceres persones
afectades és moderada, ja que I'inica dada personal demanada sén els ingressos bruts anuals
percebuts amb carrec a I'Ajuntament, indiciaria només de capacitat econdmica, i no es pot dir
gue aquesta informaci6 afecti significativament I'honor o la intimitat dels empleats municipals.

Per la seva banda, l'interés public en I'accés es fonamenta en la condicié de regidor municipal de
la persona reclamant, que no necessita major motivacio. A diferencia del que s’afirma en les
al-legacions presentades pel personal de I'’Ajuntament (antecedent 7), segons les quals la manca
de justificacié dels motius d’aquesta sol-licitud d’informacié seria un argument per denegar-la, les
sol-licituds d’informacié publica no han de ser motivades (aixi ho estableixen expressament els
articles 18.2 i 26.2 LTAIPBG i no ho requereix l'article 164 LMRLC). El fet que la persona
reclamant invoqui la seva condicié de regidor al sol-licitar la informacié comporta que la demana
per a I'exercici de les seves funcions de representacio politica emparades a l'article 23 de la
Constitucio, ja sigui en tasques de govern o de gestié (que no és el cas), o de control (que en
una societat democratica, son tant necessaries com les anteriors) i de presa cabal de decisions,
donada la seva condicié de membre d’drgans col-legiats de I'’Ajuntament.

“Per tot plegat, la limitacié del dret a la proteccié de dades personals s’ha de qualificar en aquest
cas com a proporcionada, atés que es tractaria d’'una mesura limitativa derivada d'un dret
reconegut a les lleis (la legislacié de régim local), el fonament del qual s'’emmarca en el dret
fonamental a la participacié politica consagrat a I'article 23.1 de la Constitucié; idonia, atés que
permetria a la persona reclamant assolir la finalitat de control i fiscalitzaci6 de l'actuacié
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municipal; i necessaria, atés que sense la informacio retributiva bruta del conjunt del personal de

I’Ajuntament no es podria dur a terme aquest control” (FJ V de I'informe de 'APDCAT).

Com a consequiéncia de tot I'anterior, i en el mateix sentit de la conclusié a qué arriba 'APDCAT,
cal entendre que la proteccié de dades personals en aquest cas no impedeix l'accés de la
persona reclamant a la informacio sol-licitada.

6. Sobre els termes en qué s’ha de lliurar la informacié sol-licitada

A la vista dels fonaments juridics anteriors, per diversos motius s’ha de concloure que la persona
reclamant té dret a que I'Ajuntament li lliuri la informacié sol-licitada. Tanmateix, les
circumstancies del cas obliguen a precisar diverses quiestions sobre els termes en qué s’ha de
fer aquest lliurament.

En primer lloc, tant I'informe municipal (antecedent 5.b, ¢, d i €), com les al-legacions formulades
pel personal de I'Ajuntament (antecedent 7) afirmen que la informacié sol-licitada ja la podien
obtenir els membres de I'Ajuntament, a partir de diverses fonts (pressupostos i la seva liquidacio,
decrets d’hores extres, comptes generals, etc.). Segons les al-legacions presentades per la
persona reclamant (antecedent 10), els pressupostos no contenen una relaci6 nominal del
personal amb els ingressos corresponents, i els decrets d’hores extres no ofereixen prou garantia
de certesa. Cal tenir en compte, a més, que el que demana la persona reclamant (les
retribucions brutes de cada persona de la plantilla) no és una informaci6 que es pugui trobar als

pressupostos ni a cap altre document public de I’Ajuntament.

En segon lloc, I'informe municipal al-lega que la Intervencié Municipal no disposa de cap relacio
nominal on constin el total d’hores extres percebudes pel personal de I’Ajuntament (antecedent
5.c), afirmacié que és questionada per les al-legacions presentades per la persona reclamant,
que afirma haver tingut accés visual a aquesta relacié (antecedent 10.b). En qualsevol cas,
existeixi 0 no a la Intervencid Municipal, no sembla que hagi de revestir especial dificultat
confegir aquesta relacid de percepcions nominals en concepte d’hores extres; la sol-licitud
d’informacié presentada el seu dia deixava molt clar que aquest era un dels seus objectes, i si
I'Alcaldia considerava que per atendre’l calia un treball especial, ho havia d’haver manifestat dins
del termini de quatre dies atorgat per I'article 164 LMRLC; un cop produit el silenci administratiu
positiu, ’Ajuntament resta obligat a atendre aquesta sol-licitud d’'informacié, en els termes en qué
ha estat formulada (FJ 5).

En tercer lloc, cal fer esment a que la sol-licitud d'informacié manifesta expressament el
compromis de la persona reclamant de mantenir la confidencialitat de les informacions internes
municipals obtingudes en la seva qualitat d’electe local, tal com requereix I'article 164 LMRLC.
També es manifesta en aquest mateix sentit I'informe de 'APDCAT. D’acord amb aquests
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referents, cal entendre que el manteniment d’aquest compromis de confidencialitat constitueix
una garantia addicional de protecci6 de les dades personals afectades, coherent amb les
consideracions fetes a I'FJ anterior, i aquesta Comissié de Garantia considera procedent fer-ho

constar aixi explicitament a la part dispositiva d’'aquesta Resolucio.

Finalment, en aquest cas també cal tenir en compte que han comparegut en aquest procediment
persones afectades per la sol-licitud d'informacié (antecedent 7), que han posat de manifest el
seu rebuig i la seva manca de consentiment a lliurar la informacié demanada. Si tenim en compte
el que es va acordar a la Resolucio sobre la Reclamacié 34/2015 de la GAIP, aquest fet
requereix ponderar I'aplicacio de l'article 34.3 LTAIPBG, segons el qual “si la resolucio és
estimatoria de la sol-licitud i hi ha hagut oposicié de tercers, I'accés a la informacié només es pot
fer efectiu una vegada ha transcorregut el termini per a interposar recurs contenciés administratiu
sense que s’hagi formalitzat o, en cas que s’hagi presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat
de petici6 de mesures cautelars de suspensi6 o s’ha resolt aquest incident mantenint
I'executivitat de I'acte administratiu”. Tot i que aquest precepte es refereix a la resolucio de les
sol-licituds d'accés i no a les resolucions de les reclamacions per part de la GAIP, pot ser
aplicable també en certs supodsits a aquestes. Tanmateix, en el cas present, aquesta Comissio
entén que concorren una série de raons que el distingeixen del que va donar lloc a la Resolucio
sobre la Reclamacié 34/2015, i que, degudament ponderades, fan que no procedeixi aplicar les

previsions d’aquest precepte:

a) Perque, com s’ha argumentat a I'FJ 4, s’ha produit silenci administratiu estimatori, i tal com
esta formulada aquesta regla per I'article 164 LMRLC i a diferéncia del previst per I'article 35
LTAIPBG, la seva efectivitat no esta supeditada al fet que no concorrin limits legals a I'accés.

b) Perqué I'aplicaci6 d’'una demora de dos mesos 0 més per a l'accés efectiu a la informacié
resultaria incongruent amb el breu termini de 4 dies previst per l'article 164 LMRLC, dins del
qual I'Alcaldia ha de lliurar la informacié municipal sol-licitada pels membres de I'’Ajuntament, i
suposaria una aplicacio supletoria de I'LTAIPBG desfavorable respecte del dret d'accés
reconegut per la legislacio de régim local, cosa que resultaria juridicament inadmissible a la
llum de I'argumentaci6 de I'FJ 2.

c) Perqué en aquest cas propiament no hi ha cessié de dades personals, ja que les persones
gue les sol-liciten formen part de la mateixa persona juridica (I’Ajuntament de Begues) titular
dels registres i arxius que contenen aquestes dades. En definitiva, amb el seu lliurament a les
persones sol-licitants, les dades demanades no surten de I'’Ajuntament, especialment si a més
tenim en compte que els soén lliurades amb un deure de confidencialitat i no divulgacio.
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7. Seguiment de I'execucio
L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracio ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’'acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, podent
adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

8. Publicitat de les resolucions de la GAIP
L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 10

de mar¢ de 2016, resol per unanimitat:

1.

Estimar la Reclamacié 3/2016 i, en conseqiiéncia, declarar que la persona reclamant té dret a
gue 'Ajuntament de Begues li lliuri la informaci6 seguent:

a) Una llista de tot el personal de I'Ajuntament indicant per a cada empleat o empleada la
retribucio bruta total percebuda durant I'any 2014 amb carrec als pressupostos municipals. La
guantitat percebuda assenyalada ha de ser Unica i ha de ser el resultat de sumar tots els
conceptes retributius (salari base, complements, hores extres, etc.), préviament a les

deduccions tributaries que corresponguin.

b) Una llista amb les retribucions percebudes per cada empleat o empleada de I'’Ajuntament en
concepte de treballs especials (hores extres) realitzats durant I'any 2014.

Recordar a la persona reclamant que la informacio de caracter personal obtinguda d’acord amb
lapartat anterior és per a l'exercici de les seves funcions de representacido en el si de

I'Ajuntament de Begues, n’ha de respectar la confidencialitat i no en pot fer difusio.

Requerir a I'’Ajuntament de Begues que faciliti a la persona reclamant la informacié indicada a
'apartat 1 en el termini maxim de quinze dies.

Requerir a I'Ajuntament de Begues que informi la GAIP de les actuacions fetes per a I'execucié

material d’aquesta Resolucié.
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5. Convidar a la persona reclamant que comuniqui a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucié d’aguesta resoluci6 i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

6. Declarar la finalitzacié del procediment de reclamacié 3/2016 i disposar la publicacié d'aquesta
Resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 10 de mar¢ de 2016
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Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacid de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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