GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio d’11 de febrer de 2016, de finalitzacié de la Reclamaci6 4/2016

Administracié reclamada: Ajuntament de Begues

Objecte de la reclamacid: La manca de resposta expressa a una sol-licitud de justificacions i
informes corresponents a una llista determinada de despeses municipals.

Resum: Les sol-licituds d'informacié dels regidors i les regidores a l'alcaldia de I'Ajuntament respectiu
es regeixen per la legislacié de regim local i supletoriament per la legislacié de transparéncia; poden
recorrer a la via de la reclamacié davant de la GAIP. Si aquestes sol-licituds d'informacié no soén
resoltes expressament en el termini de quatre dies, s6n estimades per silenci administratiu positiu,
moment a partir del qual I'Ajuntament ha de facilitar efectivament la informacié sol-licitada, sense
poder al-legar raons que abans de la producci6 del silenci administratiu eventualment podrien haver
servit per justificar la inadmissibilitat de la sol-licitud o limitacions en la informacié lliurada. El dret
d'accés a la informacié publica no pot ser limitat per raons relatives a la data d'elaboraci6 o d'obtencié
de la informacio sol-licitada, encara que aquesta data sigui anterior a la de I'entrada en vigor de
'LTAIPBG. Consideracions relatives a la dificultat material d'elaborar la informacié sol-licitada o al
perjudici que aquesta tasca pot causar a les altres funcions municipals no poden impedir I'exercici del
dret dels regidors i de les regidores a la informacié municipal, que s'empara en la seva funci6 de
control i en l'exercici del dret constitucional de participacid, institucions essencials de tota societat
democratica.

Paraules clau: Dret dels regidors i de les regidores a la informacié municipal. Silenci administratiu.
Entrada en vigor de la legislacié de transparéncia. Ajuntament de Begues. Régims especials d'accés
a la informacié publica.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. Eldia 11 de gener de 2016 entra al registre de la GAIP la Reclamaci6 4/2016, que té per objecte
la denegaci6 municipal per silenci administratiu de la sol-licitud d'informacié indicada a
'antecedent seguient, d’'informes i de justificacions de despeses diverses corresponents a
I'Ajuntament de Begues. La Reclamacidé s’acompanya d’'una copia de la sol-licitud d’informacié

gue no hauria estat atesa per I'’Ajuntament.

2. Segons la documentacié aportada per la Reclamaci6 indicada a I'antecedent anterior, el 2 de
desembre de 2015 un regidor i una regidora del Grup municipal d’Entesa Begues — Iniciativa per
Catalunya Verds (un dels quals és la mateixa persona que presenta aquesta Reclamacio)
sol-liciten a I'alcaldessa de I'Ajuntament de Begues les justificacions i els informes corresponents
a una llista de 35 proveidors, amb indicacié en cada cas de I'import i de la pagina de I'informe
d’intervencio presentat a la Comissio especial de comptes de I’Ajuntament, i precisant en alguns
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casos el nombre de factures que caldria tenir en compte. Aquesta sol-licitud d'informacié no

hauria estat resolta expressament per I'alcaldia de Begues.

3. El 14 de gener de 2016 la GAIP admet a tramit la reclamaci6 indicada a I'antecedent nimero 1 i
el 18 del mateix mes en déna trasllat a I'Ajuntament de Begues, tot sol-licitant que en el termini
de deu dies li trameti el seu informe i la documentacié relacionada amb aquest expedient.

4. EIl 2 de febrer té entrada al registre de la GAIP la documentacio sol-licitada segons I'antecedent
anterior. Aquesta documentacio inclou: un informe de secretaria-intervencié sobre la sol-licitud
d’informacié, copia de la sol-licitud d’'informacio, una diligencia de la secretaria interventora sobre
la inclusié de determinats punts de I'ordre del dia de diversos plens municipals relacionats amb

I'objecte d’aquesta sol-licitud i un PDF amb una relacié parcial de factures.

5. L’informe de secretaria intervencio sobre aquesta reclamacid, signat el 26 de gener de 2016 per
la secretaria interventora, el técnic d’administracid general i el técnic economic, manifesta

succintament el segient:

a) Que la informacié sol-licitada suposa un volum considerable de 296 factures, contingudes
entre les pagines 8 i 197 del registre de factures de 2014. L'informe municipal també
assenyala que quatre dies després de la sol-licitud objecte d’aquesta Reclamacié el mateix
regidor va demanar més justificacions i informes d'altres 34 proveidors, que suposen 253
factures més, contingudes a les pagines 223 a 408 del registre de factures de 2014.

b) Que la documentacid6 demanada és de I'any 2014, anterior a I'entrada en vigor de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern

(LTAIPBG), motiu pel qual aquesta Llei no seria aplicable a aquest cas.

¢) Que el volum de documentacié demanada és elevat, fins i tot excessiu, i es troba arxivada a
caixes d'arxiu definitiu, de manera que la seva recopilacid requeriria la dedicacié d'una
persona durant diversos dies 0 setmanes, cosa que suposaria desatendre tasques importants
i urgents del mateix departament municipal, ja que només compta amb un técnic i un auxiliar

administratiu.

d) Que la documentacié demanada ja figura a I'estat d’execucié del pressupost, del que se'n
lliuren copies trimestrals als regidors, tal com consta a les actes. Ja s’haurien localitzat part de
les factures demanades (i aixi s'acredita amb un PDF tramés a aquesta Comissié de
Garantia), i es podrien anar comunicant en format electronic a la persona reclamant a mida
gue es localitzin. Els regidors i les regidores podrien examinar totes les factures en format
electronic, ja que s’arxiven correlativament, de manera que a judici de l'informe municipal

lliurar-ne copia suposaria una despesa injustificada en paper i personal.
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e) Que si el regidor i la regidora sol-licitants de la informacié volen consultar les factures
demanades les poden veure als expedients arxivats a les caixes d’arxiu definitiu, que estarien
a la seva disposicié a les dependéncies municipals, dins dels horaris i de la disponibilitat

necessaria per no pertorbar les tasques diaries de I'administraciéo municipal.

L'informe de secretaria intervencié s’acompanya d’'una diligéncia de la secretaria interventora
que fa constar que a les sessions del ple municipal de maig, juliol i novembre de 2014 i mar¢ de
2015 es va incloure com a punt de I'ordre del dia el de “donar compte de I'estat d’execucié del
pressupost” corresponent, respectivament, al primer trimestre, al primer semestre, al tercer

trimestre i 'anual de 2014.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i altres requisits d’admissibilitat de la Reclamacio

Agquesta Reclamacio té per objecte una resolucié sobre accés a la informacio publica dictada per un
Ajuntament de Catalunya, administracio inclosa indiscutiblement dins de I'ambit d’aplicacié definit per
l'article 3 LTAIPBG. Per la seva banda, l'article 39.1 de la mateixa llei estableix que les resolucions
expresses 0 presumptes en matéria d’'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el
recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de

Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica.

En conseqiiéncia, tant per rad de I'objecte de la reclamacio, com del subjecte reclamat, cal concloure

gue la GAIP té la competéncia per admetre a tramit i, si escau, resoldre sobre aquesta Reclamacio.

Cal assenyalar que també es compleixen en aquest cas els altres requisits d’admissibilitat de les
reclamacions davant de la GAIP previstos per I'apartat catorze del seu Manual de reclamacio, és a
dir: que la reclamacioé hagi estat presentada dins del termini d'un mes a comptar de la natificacio de la
resolucié reclamada o de la produccié del silenci administratiu (article 42.1 LTAIPBG), i aguesta ho ha
estat (el silenci administratiu es produeix el 9 de desembre, de manera que el termini d'un mes
finalitza el 10 de gener, que al ser festiu es prorroga automaticament a I'11, que és la data en qué es
presenta la Reclamacié), i que s'acrediti la legitimacié i la capacitat juridica de la persona reclamant, i
en aquest sentit la legitimacié la déna el fet que la persona reclamant és la mateixa que va sol-licitar
la informacio objecte de la reclamacio i la seva capacitat juridica es déna per suposada, atés que no

ha estat quiestionada per I’Ajuntament.
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2. Aplicacio de les garanties establertes per 'LTAIPBG a sol-licituds d'informacié de membres de

les corporacions locals

Aquesta Reclamacido ha estat presentada per una persona que té la condici6 de regidor de
I’Ajuntament de Begues, en relacié amb una sol-licitud d’accés a la informacié municipal formulada a
I'alcaldessa per ell mateix i una altra regidora, al-legant expressament aquesta condicié. Aquest fet
obliga a determinar fins a quin punt és aplicable a aquest cas la legislacié de transparéncia i la

regulacio del dret d’accés a la informacio publica feta per 'LTAIPBG.

L'apartat segon de la disposicié addicional primera LTAIPBG estableix que I'accés a la informacio
publica en les matéries que tenen establert un regim especial d’accés és regulat per llur normativa
especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei. Les sol-licituds d’'informacié dels membres de les
corporacions locals sobre matéeries de l'administracié respectiva constitueixen un cas d’aplicacié
d'aquesta disposicio, ja que tenen un régim especial d'accés.

Concretament, I'article 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el Text Refos de la
Llei municipal i de regim local de Catalunya (LMRLC), regula el dret a la informacio dels membres de
les corporacions locals, en els termes que més endavant analitza I'FJ 5. El d’aquest precepte és el
régim especial que cal aplicar preferentment en aquest cas. Les determinacions de la legislacié de
transparéncia, en virtut del previst per la disposicié addicional primera apartat segon LTAIPBG, sén
supletories, és a dir, s’apliquen en allo no regulat per 'LMRLC.

Una de les guestions no regulades per 'LMRLC, que només dedica al dret a la informacié dels
membres de les corporacions locals el precepte citat més amunt i poca cosa més, és la previsio d'una
via especifica de garantia que pugui protegir I'exercici d’aquest dret, de manera que si les sol-licituds
d’'informacié no sén ateses degudament, I'inic remei que tindrien els regidors o les regidores
sol-licitants seria el recurs contencids administratiu. A partir de I'entrada en vigor de I'LTAIPBG
aguesta manca de garantia especifica queda coberta per la regulada en els seus articles 39 a 43, que
sén d'aplicacio supletoria a la legislacio de regim local, de manera que proporcionen als membres de
les corporacions local una via gratuita i voluntaria, prévia eventualment al contenciés administratiu,
per garantir I'efectivitat del seu dret a la informacié. L'accés dels electes locals a aquesta via de
garantia del seu dret a la informacié de la respectiva entitat també es justifica en el fet que no tindria
cap sentit que els regidors, en I'exercici d'un dret fonamental com és el de larticle 23 de la
Constitucié, tinguessin menors garanties en exercir el seu dret especific d’accés que la resta de
ciutadans, que si compten amb la proteccié addicional i gratuita de la GAIP.

En definitiva, la garantia del dret d’accés proporcionada per la reclamacié davant d’aquesta Comissio
és aplicable en defensa del dret dels regidors i de les regidores a obtenir informacié del seu propi
Ajuntament, amb el benentés que per a la resolucié d’aquestes reclamacions la GAIP ha d’aplicar
preferentment el dret a la informacié regulat per I'article 164 LMRLC i per les altres disposicions de la
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legislacio de regim local que siguin aplicables, especialment si son més favorables a I'accés, i només
supletoriament les disposicions de I'LTAIPBG (aix0 no treu que, si es donés el cas, que no és aquest,
i en virtut de I'especial vigor que el nostre ordenament juridic vigent déna al dret d'accés a la
informacié publica, segurament caldria aplicar les disposicions de I'LTAIPBG, que s6n posteriors, més
favorables a I'accés, en detriment de les de 'LMRLC).

3. Entrada en vigor de I'LTAIPBG i data de la informacié sol-licitada

Una de les al-legacions formulades per l'informe municipal elaborat per a la tramitacio d'aquesta
Reclamacio és que la documentacié demanada és del 2014, prévia a I'entrada en vigor de I'LTAIPBG,

cosa que comportaria que aquesta llei no seria aplicable al cas que ens ocupa.

Es cert que 'LTAIPBG no va entrar en vigor fins I'1 de juliol de 2015 i, en alld que fa referéncia a les
obligacions de publicitat activa dels ens locals, fins I'1 de gener de 2016. En relacié amb I'exercici del
dret d’accés a la informacié publica, que és el que ara ens ocupa, la data d’entrada en vigor de la llei
té efectes, entre altres qulestions, per determinar I'abast material d’aquest dret i els seus limits, per

tramitar les sol-licituds d’accés o per poder presentar reclamacions davant d’aquesta Comissio.

Ara bé, la informacié que es pot sol-licitar i obtenir en exercici del dret d’accés és la que estigui en
poder de I’Administracid, amb independéncia de la data de la seva produccié o de la seva adquisicio.
Aquesta afirmacié es basa tant en el tenor literal del concepte d'informacié publica establert per
l'article 2.b LTAIPBG (la informaci6 elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder
com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li
subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei), que sustenta el
concepte en el fet material que la informacié sigui a mans de I'’Administracié, com en I'abséncia de
cap disposicio a la llei que faci cap mena de previsio expressa sobre els efectes que pugui tenir en
I'exercici del dret d’accés la data d’obtencié o d’elaboracié de la informacio per part de I’Administracié.

A més a més, moltes de les obligacions de transparencia establertes pel titol 1| LTAIPBG obliguen a
fer publica informacio de diversos anys enrere, també sense formular cap excepcido amb motiu de
I'entrada en vigor de la llei, de manera que si molta informaci6 dels ajuntaments corresponent al 2014
i a exercicis anteriors ha de ser objecte de publicitat activa, amb més rad pot ser sol-licitada
informacié d’aquests mateixos anys en exercici del dret d’accés.

Finalment, cal tenir en compte que la interpretacié defensada per I'informe municipal, que comportaria
limitar el dret d’accés a la informacio publica a aquella que hagi estat elaborada o adquirida per
I’Administracié a partir de I'entrada en vigor de I'LTAIPBG, demoraria diversos anys els efectes reals

de transparencia perseguits per aquesta llei, cosa que contradiu frontalment la voluntat del legislador
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palesada amb motiu de la seva aprovacio i en la radicalitat del seu contingut, que serveixi d’'eina

efectiva per prevenir i combatre la corrupcio i per regenerar la democracia.

Cal concloure, per tant, que la data d’elaboracié o d’obtencié de la informacié publica sol-licitada, sigui
0 no prévia a la d’entrada en vigor de I'LTAIPBG, no té efectes en relaci6 amb I'exercici del dret de
qualsevol persona a accedir-hi. O, dit d'una altra manera, el dret d'accés a la informacié publica no
pot ser limitat per raons relatives a la data d'elaboracié o d'obtencié de la informaci6é sol-licitada,
encara que aquesta data sigui anterior a la de l'entrada en vigor de I'LTAIPBG (en aquest mateix
sentit, 'FJ 4 del Dictamen de la GAIP 1/2015, de 3 de setembre).

En el cas que ens ocupa, a més, el dret a la informacié dels membres de les corporacions locals, que
segons I'FJ anterior és d’aplicacio preferent en aquest cas, és reconegut i regulat per la legislaci6 de
régim local molt abans de 2014, de manera que el fet que la informacio sol-licitada sigui de I'any 2014
no pot ser de cap manera un motiu per denegar-hi I'accés.

4. Silenci administratiu i els seus efectes

Segons l'article 164.3 LMRLC, transcrit a I'FJ 5, si les sol-licituds d’informacié dels membres de les
corporacions locals adrecades a les respectives alcaldies o presidéncies no sén denegades
expressament en el termini de quatre dies d’haver estat presentades, s’han de considerar estimades
per silenci administratiu positiu. En aquest cas, la sol-licitud d'informacié va entrar al registre
municipal el dia tres de desembre, de manera que a partir del dia nou del mateix mes ja es podia
considerar estimada per silenci administratiu positiu. Cal tenir en compte, per una altra banda, que, a
diferencia del que preveu l'article 35.3 LTAIPBG, l'article 164 LMRLC no subordina I'efectivitat de la
regla del silenci administratiu positiu a la necessitat de cap altre tramit ulterior per part de qui sol-licita
la informaci6, que pot considerar per tant la seva sol-licitud plenament estimada, a tots els efectes
juridics, a partir de la data assenyalada de producci6 del silenci administratiu.

Quan l'objecte de la sol-licitud és I'exercici d’'una activitat privada per part de la mateixa persona
sol-licitant, els efectes del silenci administratiu positiu s6n els de permetre per si sol I'exercici legitim
de I'activitat concernida, sense que calgui cap actuacié administrativa. En el cas que ens ocupa, en
canvi, I'objecte de la sol-licitud és una actuacié o una prestacio de I’Administracio, de manera que els
efectes tangibles del silenci administratiu positiu queden demorats al moment en qué es produeixi
efectivament I'actuacié administrativa que doni satisfaccié a alldo obtingut presumptament. Ara bé,
'eventual manca d'efectes tangibles immediats del silenci administratiu no vol dir que I'estimacio

presumpta que comporta no tingui efectes juridics; tot el contrari.

Segons l'article 43 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions
publiques i del procediment administratiu coma (LRJPAC), I'estimacié per silenci administratiu té amb
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caracter general, la consideraci6 d’acte administratiu que finalitza el procediment. | en el seu apartat 4
afegeix: en els casos d'estimacid per silenci administratiu, la resolucié expressa posterior a la
produccié de I'acte només es pot dictar si és confirmatoria. Per tant, el que no pot fer en principi
I’Ajuntament, un cop produit el silenci administratiu positiu, és denegar expressament la informacio
sol-licitada o pretendre justificar un grau o una intensitat d’accés inferiors als sol-licitats. Segurament
es podrien glestionar aquests efectes del silenci administratiu positiu si la sol-licitud d’'informacié fos
afectada per limits legals a I'accés, malgrat que, a diferéncia del que passa amb l'article 35 LTAIPBG,

l'article 164 LMRLC no ho prevegi expressament.

Els limits legals que es podrien aplicar, fins i tot als efectes de limitar les conseqiiéncies indicades del
silenci administratiu positiu, sén els previstos per l'article 164.3 LMRLC (dret a I'honor, a la intimitat
personal i familiar i a la propia imatge, secrets oficials o secret sumarial), molt més curts que els
establerts pels articles 21 i seglients LTAIPBG. Aquesta desigual regulacié dels limits aplicables a
l'accés a la informacio és perfectament comprensible, ja que es justifica tant en la logica major
intensitat del dret d’accés quan és exercit per membres d’'una corporacié local, en relaci6 amb
informacidé de la respectiva administracid, com en el fet que aquests representants publics queden
vinculats al deure de respectar la confidencialitat de la informacié obtinguda en exercici d’aquest dret.
En qualsevol cas, esta clar que en el cas que ens ocupa no concorre cap dels limits previstos per
l'article 146.3 LMRLC, que pogués qlestionar els efectes del silenci administratiu positiu indicats als
paragrafs anteriors.

Pero fins i tot si en concorre algun, el que no permet el precepte citat de 'LMRLC, a diferencia de
l'article 35 LTAIPBG, és interpretar directament que no procedeix aplicar els efectes positius del
silenci administratiu, de manera que si hom cregués que cal limitar o denegar la informacié obtinguda
per silenci administratiu, per la concurréncia de limits legals aplicables al cas, I'Ginica via juridica
disponible seria la de la revisi6 d’ofici.

En consequencia, cal qualificar d'improcedents algunes consideracions de linforme municipal
elaborat amb motiu de la tramitacié d'aquesta Reclamacié, i que ha estat resumit per I'antecedent 5,
en el sentit que I'Ajuntament creu que el volum d’'informacié demanat és excessiu, que atendre la
peticié pot col-lapsar els serveis municipals o que la peticié té per objecte informacioé ja donada amb
altres formats. Tot i que és discutible que aquestes consideracions puguin justificar una eventual
inadmissibilitat de la sol-licitud d'informacié (ja que aquesta és una possibilitat no contemplada per la
legislaci6é de régim local, i estrictament taxada per la de transparencia), o possibles denegacions o
restriccions de la informacié lliurada (ja que aquesta eventualitat tampoc tindria cobertura legal), en
qualsevol cas nomeés podrien tenir alguna conseqiiéncia si s'haguessin manifestat dins dels quatre
dies seglents a la presentacio de la sol-licitud d’'informacié, abans de la seva estimacié presumpta
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per silenci administratiu positiu, ja que un cop produit aquest I'Ajuntament esdevé obligat a donar, ras

i curt, la informacié sol-licitada.

5. Sobre el dret a accedir a la informacio sol-licitada i el format en qué s’ha de lliurar

El contingut i abast del dret dels membres de les corporacions locals a obtenir la informacié de
I’Administracié respectiva és determinat en primer lloc per l'article 164 LMRLC, i supletoriament per
'LTAIPBG, tal com ha quedat establert a I'FJ 2. L’article 164 LMRLC estableix el seguent:

1. Tots els membres de les corporacions locals tenen dret a obtenir de l'alcalde o
alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissi6 de govern, tots els
antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la
corporacio i sén necessaris per al desenvolupament de llur funcié.

2. Els serveis de la corporacié han de facilitar directament informacié als membres de les
corporacions quan:

a) Exerceixin funcions delegades i la informacio es refereixi a assumptes propis de llur
responsabilitat.

b) Es tracti d'assumptes inclosos en l'ordre del dia de les sessions dels organs
col-legiats dels quals s6n membres.

c) Es tracti de l'accés a informacié o documentacio de la corporacid local que sigui de
lliure accés als ciutadans.

3. En els altres casos, la sol-licitud d'informacié s'entén com a acceptada per silenci
administratiu si no es dicta resolucié denegatoria en el termini de quatre dies a comptar
de la data de presentacié de la sol-licitud. En qualsevol cas, la resolucié denegatoria
s'ha de motivar, i només es pot fonamentar en els suposits seglents:

a) Quan el coneixement o la difusi6 de la informacié pugui vulnerar el dret
constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge.

b) Quan es tracti de materies afectades per la legislacié general sobre secrets oficials
0 per secret sumarial.

4. Els membres de la corporacié tenen dret a obtenir copia de la documentacié a la qual
tenen accés. Aquesta copia es pot obtenir en format paper o bé en el suport técnic que
permeti d'accedir a la informacié requerida.

5. Els membres de la corporacié han de respectar la confidencialitat de la informacio a
queé tenen accés per rad del carrec si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos

de I'ens local o de tercers.

En el cas que ens ocupa no concorren les circumstancies de I'apartat 2, de manera que procedeix
aplicar el regim d'accés establert pel 3, és a dir: la sol-licitud d’'informacié presentada pels dos
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regidors de I'Ajuntament de Begues que ha originat aquesta Reclamacié només podia ser denegada
per raons de proteccio de I'honor i la intimitat o en aplicacié de la legislacio de secrets oficials o per
secret sumarial; com que no concorre cap d'aquestes circumstancies, l'alcaldia ha de facilitar la
informacié sol-licitada, bé sigui en format paper o en el suport técnic que permeti accedir-hi (apartat
5). Aquesta conclusio, a més a més, resulta reforcada pel fet d’haver-se causat silenci administratiu
positiu, amb els efectes esmentats a I'FJ 4.

Vistes les consideracions de I'informe aportat per I’Ajuntament a la tramitacié d’aquesta Reclamacio,

és convenient precisar especialment les tres qiiestions seglients.

La primera és la de fins a quin punt algunes de les circumstancies al-legades per l'informe municipal
elaborat amb motiu de la tramitacié d'aquesta Reclamacio, relatives al suposat caracter excessiu de
la informacié sol-licitada, al fet que la seva preparacié podria requerir una dedicacié de dies o
setmanes de personal de I’Ajuntament, que hauria de desatendre altres tasques urgents o prioritaries,
0 a que les persones sol-licitants ja hi haurien pogut accedir en un altre format, podrien justificar
inadmetre o no atendre la sol-licitud d'informacié. Deixant ara de banda el que s'ha dit en I'FJ anterior,
en el sentit que aquesta mena d'observacions Unicament poden ser formulades abans de la produccio
del silenci administratiu, també cal matisar-les en base a altres consideracions més generals. El dret
dels regidors i de les regidores a la informacié municipal serveix directament la seva funcié de control
de l'activitat politica i I'exercici del dret fonamental de participacié de l'article 23 de la Constitucid,
elements essencials de tota societat democratica, de manera que la seva efectivitat no hauria de ser
posposada a altres finalitats de I'administracié municipal, per molt legitimes que siguin.

La segona questié que cal plantejar és la de quina informaci6 concreta cal lliurar en aquest cas. La
sol-licitud d’'informacio presentada el 3 de desembre demana expressament les justificacions i els
informes corresponents de les despeses segiients. En canvi, a I'informe de I'’Ajuntament aportat a la
tramitacié d’aquesta Reclamacié es parla només de factures i justificants, i sén copies d’'unes quantes
factures (antecedent 5.d) la documentacié que I'Ajuntament aporta a aquesta Comissié per tal
d’'acreditar que estd en procés de recopilacié de la informacié sol-licitada. Davant d'aquestes
referéncies municipals, cal subratllar que, a més a més de justificants o factures, la sol-licitud
d'informacié també demana els informes municipals generats amb ocasi6 de les despeses
concernides, sol-licitud que, naturalment, també ha de ser atesa per I’Ajuntament.

La tercera questid que requereix un pronunciament exprés fa referéncia al format en qué ha de ser
lliurada la informacio indicada al paragraf anterior. L'article 164.5 LMRLC estableix que els membres
de la corporacio tenen dret a obtenir copia de la documentacio6 a la qual tenen accés. Per tant, l'accés
en forma de lliurament de copia, que és el que demanen les persones sol-licitants, és un dret que els
reconeix expressament la legislacié de régim local. Quant al format concret d’aquesta copia, si ha de
ser en paper o digital, 'apartat citat de 'LMRLC deixa la porta oberta a ambdues opcions: aquesta
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copia es pot obtenir en format paper o bé en el suport tecnic que permeti d'accedir a la informacié
requerida. De la redaccio d’aquest darrer incis se'n pot deduir que sén les persones que sol-liciten la
informacio les que poden escollir el format en qué volen rebre-la, deduccié que queda confirmada per
l'article 36 LTAIPBG.

L'informe municipal redactat en el marc d’aquesta Reclamacié lamenta que per atendre la sol-licitud
que la causa calgui copiar en paper documents als que seria més senzill i econdomic d'accedir en
format electronic. Davant d’aquesta consideracié cal assenyalar que la llei de regim local no obliga a
gue les copies hagin de ser necessariament en paper, i tampoc no ho han demanat expressament el
regidor i la regidora sol-licitants, que no s’han manifestat sobre el format en qué se’ls ha de lliurar la
informacid. Per tant, en aquest cas és a mans de I'’Ajuntament decidir el lliurament de les copies en el
format que més li convingui (paper o digital).

6. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administraci6 ha de comunicar a la Comissio (GAIP) les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les de les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst per l'apartat 30 del seu Manual de Reclamacions, podent adoptar les mesures que s'hi

preveuen pel cas d’'incompliment.

7. Publicacié

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié d'11 de

febrer de 2016, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6 4/2016 i, en consequéncia, declarar que la persona reclamant té dret a
qgue I'Ajuntament de Begues li lliuri la informacié segiient: copia de les justificacions i els informes
corresponents a les 35 despeses indicades a la sol-licitud d’informacié que va presentar el 3 de

desembre de 2015, nimero de registre d’entrada 7490.
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2.  Requerir a I'Ajuntament de Begues que, en el termini maxim de quinze dies, lliuri a la persona

reclamant la informacio indicada a I'apartat 1 d’aquesta Resolucié.

3. Requerir a I'Ajuntament de Begues que informi la GAIP de les actuacions fetes per a I'execucié

material d’aquesta resolucié.

4. Convidar a la persona reclamant que comuniqui a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucié d’aquesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar la finalitzacié del procediment de reclamacié 4/2016 i disposar la publicacié d'aquesta

Resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 11 de febrer de 2016
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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