GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucioé 4/2025, de 9 de gener

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 1346/2024 i 1447/2024 (acumulades)
Administracio reclamada: Universitat Politecnica de Catalunya (UPC)

Informacié reclamada: Diversa sobre I'increment de carrega docent del reclamant, el preu
maxim per hora pagat per la UPC i la notificacié de I'adjudicaci6 d'un contracte.

Sentit de laresolucié: Finalitzacié per acord de mediacio

Resum: L’article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d’'un
procediment de mediacioé posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament
juridic. Segons es desprén de I'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediacié celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucio, a satisfaccid de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a I'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacio.

Paraules clau: Universitats. Persona interessada. Reclamacié contra silenci. Mediacio. Acord
de mediacio.

Ponent i mediador: Josep Ramon Barbera i Gomis

Antecedents

1. El dia 3 d’'octubre de 2024 entra a la GAIP la Reclamacié 1346/2024, contra la Universitat
Politecnica de Catalunya (UPC) en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent

seguent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel
Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 26 d’'agost de 2024 la part reclamant sol-licita a la UPC la informacié segient:
“Informacié sobre la persona responsable d'augmentar la carrega horaria de 72 a 99 PAD

aixi com les dates documents i signatures relacionats amb aquest tema”.

En concret, es demana, en un document adjunt, el segiient: “1. Data exacta en qué quedo
oficialment augmentada la meva assignacié de 72 a 99 PAD, i persona responsable
d'aquest augment, amb nom i cognoms per favor. 2. Tots els documents, correus,
resolucions, pantalles, metadades o el que sigui que formin part del procés pel qual se m'ha

augmentat el nombre d'hores”.
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3. Endata 27 de setembre la Universitat resol estimant la SAIP i el dia 3 d’octubre I'ara
reclamant presenta la Reclamacio a la GAIP, on indica: “Segons la resposta de la UPC,
aquest augment de la carrega horaria es va produir, administrativament, amb data dia 5 de
juliol de 2024 i va ser el Consell del Departament de Matematiques qui la va aprovar. Aixo
és completament FALS a causa de les segiients raons que desenvoluparé i demostraré a
I'annex en pdf: Entre els dies 3i 17 de juny (és a dir aproximadament un mes abans de la
celebraci6 del Consell), ja havia passat el seglent:

1. El meu coordinador académic em va comunicar 'augment de carrega horaria.

2. Vaig demanar explicacions al departament de Matematiques a través del seu subdirector
de docencia qui em va confirmar que la carrega horaria I'aprovava la Universitat i NO EL
DEPARTAMENT, que ja estava aprovada, i que no sabia per quée s'havia augmentat. Hi va
haver diversos correus amb ell, pero aixi que li vaig demanar una resolucié a la que pogués

recorrer va deixar de parlar-me, i aixi fins avui.

3. La directora del departament em va notificar de forma oficial i per escrit la meva nova
carrega horaria, al-legant la legislacié vigent i directives del vicerector, pero sense

concretar cap de les dues coses.

4. Vaig impugnar el meu augment de carrega lectiva i vaig sol-licitar coneixer la legislacio i
aquestes directives, em respon serveis juridics indicant-me la base legal d'aquesta pujada
d'hores, en la qual se citen lleis que ni tan sols havien estat aprovades en el moment de la
notificacié de la directora. Ni paraula sobre la meva peticié de conéixer també les
instruccions (directrius). Demano aquestes directives repetidament fins i tot per consulta via
registre oficial al vicerector implicat. En cap moment se'm comuniquen. He de recérrer a
una consulta al portal de transparéncia perque se'm digui que aquestes instruccions eren

‘'verbals".

4. Eldia 25 d’'octubre la GAIP comunica la Reclamaci6 a la UPC i li requereix que, en un
termini de 5 dies, li faciliti les dades necessaries per a la convocatoria de la sessié de
mediacié sol-licitada per la part reclamant.

5. En la mateixa data de 25 d’octubre, la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa
a la part reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio
juridica que ostenta com a part interessada, de conformitat amb la legislaci6 de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio6 publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracio reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la

Reclamacio.



GAIP

10.

1.

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

El dia 31 d’octubre la UPC proposa tres possibles dates per celebrar la sessié de mediacié i
el dia 31 la GAIP rep la proposta de dates. El dia 5 de novembre la Comissié convoca la
primera sessié de mediacié pel dia 13 de novembre de 2024 a les 10 hores.

El dia 5 de novembre de 2024 entra a la GAIP la Reclamaci6 1447/2024, contra la

Universitat Politecnica de Catalunya (UPC) en relacié amb la sol-licitud indicada a

I'antecedent seglent. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 3 d’'octubre de 2024 la part reclamant sol-licita a la UPC la informaci6 segiient: “1.
Sol-licito coneixer la maxima quantitat que la UPC ha pagat per hora a un PDI des de la
seva creacio per poder actualitzar-la al moment actual. 2. Respecte al despatx XXX,
recentment adjudicatari d'una licitacioé de la UPC en matéria de dret penal, sol-licito: la UPC
en matéria de dret penal, sol-licito: 2.1 La data més primerenca en qué el despatx va
passar a ser participant del procés de licitacio, sigui inscrivint-se, enviant documentacio, el
gue sigui. 2.2 La data d'inici de la relacié del despatx amb la universitat pel que fa a
I'objecte d'aquesta licitacid. 2.3 La data més primerenca en qué des de la UPC es va
comunicar al despatx el resultat del concurs 2.4 En cas que el punt 2.3 no sigui aplicable, la
data més primerenca en qué el despatx va poder haver tingut coneixement del resultat de
la licitacio i per quin mitja”.

En data 4 de novembre la Universitat resol estimant la SAIP i el dia 5 de novembre 'ara
reclamant presenta la Reclamacié a la GAIP, on indica: “En el primer cas directament no
se'm respon al que he preguntat i en el segon se'm déna informacié objectivament falsa (la

gual cosa considero gravissima) i que a més es pot demostrar aquesta falsedat”.

El dia 7 de novembre la GAIP comunica la Reclamacié a la UPC i li comunica que, tal com
es va acordar amb les parts via telefonica i via correu electronic, aquesta sessio de
mediacio es celebrara conjuntament amb la 1346/2024, el dia 13 de novembre de 2024 a

les 10 hores.

En la mateixa data, la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la part
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacié i de la posici6 juridica
que ostenta com a part interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment
gue informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I’Administracio

reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.
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12. En data 12 de novembre la GAIP actualitza la convocatoria dirigida a les parts, fent émfasi

en que a la sessi6 de mediacid es tractaran les dues reclamacions: 1346/2024 i 1447/2024.

13. El dia 13 de novembre es celebra la sessié de mediacié programada, que finalitza amb un

acord entre les parts, adjunt a aquesta resolucio.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacié
publica
L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en materia
d’accés a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicio poden ésser
objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D'acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent

per tramitar i resoldre aguesta Reclamacié, ja que deriva d’una sol-licitud d’informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

2. Acumulacié de les Reclamacions 1346/2024 i 1447/2024

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), preveu que I'drgan administratiu que tramita un
procediment, d’'ofici 0 a instancia de part, pot acumular-lo amb altres amb els que tingui una
identitat substancial o una connexio intima. Esta clara la connexi6 entre les Reclamacions
1346/2024 i 1447/2024, ates que les parts son les mateixes i és idéntica la finalitzacié dels dos

procediments, mitjancant acord de mediacio.

En aplicacio dels principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat administrativa, i
vist que de I'acumulacié no se’n deriva perjudici per a les parts ni per a l'interés general, resulta
oportuna i ajustada a dret 'acumulacié de les reclamacions esmentades.
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3. Acord de mediaci6

L'article 42.5 LTAIPBG estableix que I'acord assolit per les parts en el marc d'un procediment
de mediaci6 posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament juridic.
Segons es despren de I'acta aixecada al finalitzar la sessié de mediaci6 celebrada,
degudament signada pels assistents, les parts han assolit un acord, que consta annex a
aquesta Resolucié, a satisfaccid de la persona reclamant. Amb la informacié de qué disposa la
GAIP, no s’aprecia que aquest Acord contingui elements contraris a I'ordenament juridic ni als
interessos generals, per la qual cosa correspon posar fi al procediment de reclamacio.

4. Seguiment de I’execuci6 de I'acord

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediacio6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per I'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicaci6 en el web de la Comissi6 dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 9 de gener de 2025, resol per unanimitat:

1. Declarar finalitzats els procediments relatius a la Reclamacié 1346/2024 i a la Reclamaci6
1447/2024, de manera acumulada, amb I'acord de les parts annex a aquesta Resolucié.
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2. Donar publicitat d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD DE MEDIACIO

De 13 de novembre de 2024, relatiu a les Reclamacions 1346/2024 i 1447/2024

REUNITS

La persona reclamant,

En representacié de la Universitat Politecnica de Catalunya,

ACORDEN

Amb relacié a la Reclamacié 1346/2024, s’acorda que la Universitat no disposa de més
informacid de la que ja ha estat lliurada a la part reclamant.

Respecte al primer punt de la Reclamacié 1447/2024, la UPC es compromet a donar resposta,
en un termini de 15 dies, a quina ha estat la maxima quantitat que la Universitat ha pagat per
hora extraordinaria a un PDI, excloent les quantitats que la UPC entrega mitjancant la nomina i
referents a encarrecs d’empreses, és a dir, hores extraordinaries que s’hagin pagat amb fons
economics propis de la Universitat. La informacio6 es lliurara segons la constancia informatica
que en tingui el sistema.

Respecte al segon punt de la Reclamacid 1447/2024, el reclamant es mostra satisfet amb les
explicacions donades per part de la UPC, que exposa que oficialment I'empresa va conéixer en
data 25 de juny que guanyava el concurs de contractacié pel qual es demanava informacié a la
SAIP objecte d’aquesta Reclamacid.

La part reclamant, mitjancant aquest acord de mediacié es dona per satisfeta de les seves
reclamacions, sens perjudici de la reserva de qualsevol accié que pugui instar, en defensa dels
seus drets i interessos.

L’administracio reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la
GAIP un cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el qué estableix I'article 43.5 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern,
comunicant-li expressament en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la
seva execucio.

El present Acord de mediaci6 es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de
mediacio de la GAIP, els aspectes més destacats del qual son recollits per les adjuntes
“Caracteristiques basiques del procediment de mediacié per a I'accés a la informacié publica”.
Tots aquests documents sén coneguts per les parts i mereixen la seva conformitat.



GAIP

CoMIssIS DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

L'acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la
resolucié que posa fi al procediment de reclamacié, ordeni la seva execucié i la seva publicacio
al web de la GAIP.

Firmes:

Consten les firmes
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