GAIP

CoMISSISO DE GARANTIA
PEL. DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Reclamacio 2015/12

Resolucid de 19 de novembre de 2015, de finalitzacid del procediment mitjangant acord de
mediacio

Administracio reclamada: Generalitat de Catalunya. Departament d'Empresa i Ocupaci6. Inspeccio
Teritorial de Treball de Girona. Institut de Seguretat i Salut Laboral.

Objecte de la reclamacio: Denegacid d'accés a un informe de l'lnstitut de Seguretat i Salut Laboral,
part d'un expedient d'assetjament laboral de la Inspeccid de Treball, per considerar que és un informe
de caracter intern.

Resum: Accés parcial a I'expedient. L'Informe de Tinstitut de Seguretat i Salut Laboral sol-licitat no
pot ser considerat de caracter auxiliar o de suport, i per tant, no pot ser exclos de l'accés, en ser
l'informe definitiu que recull la posicié de I'Institut i ser rellevant en I'expedient. Anonimitzacidé de les
dades de caracter personal que inclou linforme. Desestimacid d'accés a altra documentacié de
I'expedient d'assetjament laboral pel seu caracter confidencial.

Paraules clau: Generalitat. Inspeccié de Treball | Seguretat Social de Girona. Institut de Seguretat i
Salut Laboral. Informe intern. Informacid de caracter auxiliar i de suport. informacié confidencial.
Assetjament laboral. Anonimitzacid de dades de caracter personal.

Persona mediadora: Teresa Perelld i Domingo, membre de la GAIP.

Antecedents

1, La persona reclamant va presentar davant de la Comissidé de Garantia del Dret d'Accés a la
informacié publica (GAIP), una reclamacid el dia 30 de setembre de 2015, contra la resolucio
de la Secretaria de la Inspeccid Territorial de Treball de Girona, de 21 de setembre,
desestimatéria de la peticid d'accés que havia presentat davant I'lnstitut de Seguretat i Salut
Laboral en relacid amb linforme que aquest havia emés en el marc d'un expedient de la
Inspeccié de Treball de Catalunya obert per denlncia d'assefjament laboral. La resolucié
desestimatoria fonamentava la denegacié en considerar que l'informe sol-licitat era un informe
intern que calia exceptuar de I'accés per seu caracter auxiliar o de suport, a I'empara del que
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preveu ['article 18.b) de la Llei estatal 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern.

2. La persona reclamant va sol-licitar procediment de mediacid.

3. En data 6 d'octubre, la GAIP va requerir a I'Administracié reclamada l'expedient relatiu a la
sol-licitud d'informacié i l'informe en qué s’argumentessin les raons per les quals es va
desestimar la peticio de la reclamant . En el mateix escrit se'ls demanava que designessin la
persona o persones que representarien a la Administracié en la sessié de mediacio.

4, La Inspeccié Territorial de Treball de Girona, depenent del departament d’Empresa i Ocupacid,
va argumentar en el seu informe que no correspenia aportar l'inferme sol-licitat atés que aquest
havia estat elaborat per I'Institut de Seguretat i Salut Laboral a fi d'avaluar sobre un cas de
possible assetjament laboral i que, per tant, considerava que els seu contingut era confidencial i
que pertanyia a [l'Institut de Seguretat i Salut Laboral, atés que I'havia elaborat personal
d’'aquest Institut. Tanmateix, feia constar que la persona reclamant havia adregat la peticid
precisament aquest Institut autor de I'Informe, perd que aquest havia derivat la resolucio a la
Inspeccié de Treball d’acord amb la circular 3/2002 que establia que els informes de la
Inspeccid de Treball o dels Centres de Seguretat | Salut que formin part d'un expedient
administratiu només poden ser facilitats per I'drgan administratiu encarregat de la tramitacio de
'expedient.

5. La persona reclamant demana ser assistida en l'acte de mediacid per un representant sindical,
que paral-lelament ha presentat reclamacié davant la GAIP (2015/14) contra la mateixa
Administracié per denegacio d'accés a la informacié puiblica.,

6. En l'acte de mediacio, 'Administracié reclamada ofereix a la persona reclamant 'accés a la
segona part de |'Informe i a dos dels seus annexos, informacid que préviament ha anonimitzat.
La persona reclamant accepta I'accés parcial al contingut de I'Informe entenent que la resta del
document conté informacid de caracter confidencial i dades de caracter personal de terceres
persones identificades o identificables i que una part important dels annexos comprén
informacio ja coneguda per la reclamant o bé, facilitada per ella mateixa.

Fonaments juridics

1. L'informe sol-licitat no és un document de treball intern sense rellevancia (art. 29.1 LTAIPBG),
merament auxiliar o de suport {art. 18.1.b de la Llei estatal 19/2013), sind que es tracta d'un
informe que recull la posicid definitiva de I'argan que P'elabora, que s'incorpora a I'expedient i
que té una rellevancia evident per a la resolucié adoptada finalment per I'Administracié
reclamada, per la qual cosa no es pot excloure de 'accés. La circular que estableix que els
informes emesos per I'lnstitut de Seguretat i Salut Laboral només poden ser lliurats per I'drgan
que li ha encarregat l'informe no pot ser invocada per a atribuir caracter pretesament intern als
informes; és simplement una instruccio organitzativa que no pot tenir cap incidéncia en el régim
d'accés a la informacio.

2. De conformitat amb el que estableix l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG), les reclamacions es
poden tramitar mitjangant un procediment de mediacié i l'acord de mediacié posa fi al
procediment.
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3. L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissid, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

4. L'article 43 LTAIPBG, relatiu a l'execucid dels acords de mediacidé i de les resolucions,
assenyala que I'Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions fetes per executar
els acords de mediacid.

5. El procediment de mediacié s'ha dut a terme de conformitat amb la normativa esmentada i els
fonaments juridics anteriors i s'ha desenvolupat d'acord amb el que preveu el Manual de
Mediacio de la GAIP que s’ha posat préviament, a disposicid de les parts i que aquestes
declaren que coneixen i accepten.

Per tot aixo, i atés que en 'acord de mediacié i en la informacid que consta a I'expedient no s’aprecia
la concurréncia d'elements contraris a I'ordenament juridic, el Ple de la GAIP, en la sessio de 19 de
novembre, aprova per unanimitat aquesta

Resolucio
1. Es declara finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2015/12.

2. S'ordena la publicacié de I'Acord de mediacié adjunt a aquesta Resclucio.

3. Es fa constar que I'Acord de mediacié va ser executat en el decurs de la mateixa sessid en la
que es va formalitzar.

Barcelona, 19 de novembre de 2015

Contra aquesta Resolucid, que posa fi a la via administrativa, podeu interposar, en el termini d'un mes a partir de
I'endema de la seva notificacid, recurs potestatiu de reposicié davant d’aquesta mateixa Comissio, d'acord amb
el que preveuen larticle 77 de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya i els adicles 107 i segiients de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
régim juridic de les administracions pulbliques i del procediment administrativ comq,

També podeu interposar directament un recurs contenciés administratiu davant del Tribunal Superior de Justicia
de Catalunya, en un termini de dos mesos, de conformitat amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contencios administrativa.
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Annex
ACORD DE MEDIACIO
del 12 de novembre de 2015, relatiu a la Reclamacio 2015/12

REUNITS

— En representacié de la Inspeccié Territorial de Treball de Girona, la senyora Rosé
Brugada Marcd, secretaria Territorial,

— En representacié del Departament d’Empresa i Ocupacio de la Generalitat de Catalunya,
el senyor Jaume Admetila, subdirector general d’Assisténcia i Coordinacié Institucional i
la senyora Susana Macias Garcia, responsable de suport juridic, de la Direccié General
de la Inspeccio de Treball;

- |lla part reclamant,

ACORDEN

Primer. Administracié obligada

Els representants de la Inspeccid Territorial de Treball de Girona lliuren a la persona reclamant la
segona part de l'lnforme elaborat per I'nstitut de Seguretat i Salut Laboral del Departament
d’Empresa i Ocupacié de la Generalitat de forma anonimitzada (pagines 19 a 26) i dos dels annexos —
annex XVl iinforme d'avaluacio de riscos psicosocials-.

Els representants de la Inspeccid Territorial de Treball de Girona fan constar que I'érgan competent
per al lliurament de la documentacio seria directament la Unitat Territorial de I'lnstitut de Seguretat i
Salut Laboral. Tanmateix, per agilitar la reclamacid i la satisfaccié de la sol-licitud de la persona
reclamant, ha estat atesa per ells.

Segon. Informacid que ha de ser lliurada.

- Segona part de Informe [Institut de Seguretat i Salut Laboral, elaborat a peticié de la
Inspeccié de Treball en relacié amb I'expedient referéncia 17/0006490/14, anonimitzat, amb
'exclusiva referéncia a la seva persona.

- Annexos XVI, que inclou el reglament de la Guardia Urbana de Figueres i Annex XXV que és
I'informe d'avaluacid de riscos psicosocials.
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La resta de l'Informe es considera que conté dades reservades de caracter personal i que [a resta
dels annexos contenen informacié que ja és coneguda per la persona reclamant.

Tercer. Format

La informacié sera facilitada en suport paper a les parts durant 'acte de mediacid.

Quart. Termini de lliurament de la informacié

La informacié es lliurara directament a I'acte de mediacid.

La part reclamant, mitjangant aquest acord de mediacié es déna per satisfeta de la seva reclamacid
en relacié amb l'accés a la informacié publica sol-licitada, sens perjudici de les actuacions i accions
ulteriors que li puguin correspondre.

El present Acord de mediacié es regeix per la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de mediacio de la GAIP, els
aspectes més destacats del qual sén recollits per les adjuntes “Caracleristiques basiques del
procediment de mediacio per a I'accés a la informacid publica”. Tots aquests documents son coneguts
per les parts i mereixen la seva conformitat.

L'acord es presentara a la propera sessié del Ple de la GAIP, a fi que aquest en tingui coneixement,
dicti la resolucié que posa fi al procediment de reclamacid, ordeni la seva execucio i disposi la seva
publicacié al web gaip.cat.

Hi consten les firmes de les parts.



