GAIP

CoMIssi® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 13/2018, d’1 de febrer

Numero d’expedients de les Reclamacions: 470/2017 i 487/2017 (acumulades).
Administracié reclamada: Ajuntament de Palleja.

Informacié reclamada: Permis d’'Us d'una sala a una entitat i I'eventual actuacié sancionadora de
I’Ajuntament si no en disposava.

Sentit de la resoluci6é: Estimacio6.

Resum: L’Ajuntament de Palleja no ha complert amb el deure de col-laboracié de les Administracions
amb la GAIP establert a I'article 33.4 RGAIP, d’acord amb el qual les Administracions reclamades han
d'aportar dins del termini de quinze dies copia completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la
reclamacié i tota la informaci6 o antecedents que puguin ser rellevants per a la resolucié del
procediment de reclamaci6. Considerant que la resolucio de la GAIP ha de recaure dins del termini de
dos mesos des de la presentacido de la reclamacié (article 45 RGAIP) s’ha continuat amb el
procediment sense comptar amb [l'aportaci6 de la documentacié i la justificacié requerida a
I’Administracid, que quedara tanmateix vinculada i obligada pel sentit i pels termes d’'aquesta
Resolucié. Considerant que la finalitat del dret d’accés del regidor és el control de I'actuacié municipal
i no pas de l'actuacié de terceres persones, s’estima el dret del regidor a ser informat per part de
I'Ajuntament de si ha actuat sancionant els responsables per al cas que s’haguessin ocupat les
dependéncies municipals sense permis de I'’Ajuntament, i copia, si escau, de I'expedient sancionador i
de l'atestat de la Policia Municipal, si n’hi hagués, per bé que caldra eliminar-hi préviament les dades
personals que hi constin identificatives de la persona contra la que s’incoa I'expedient sancionador o
altres recollides per I'atestat policial, ja que resulten innecessaries i desproporcionades per a la
finalitat de control de I'Ajuntament en la seva activitat

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Reclamacié contra silenci. Acumulacié. Deure de
col-laboracid. Limits. Dades personals.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 10 de novembre de 2017 té entrada a la GAIP la Reclamacié 470/2017, que inicialment es
formulava contra dues sol-licituds diferenciades, i després que la GAIP demanés a la persona
reclamant que formalitzés una accio per a cada sol-licitud, el 5 de desembre de 2017 té entrada
a la GAIP la Reclamaci6 487/2017. Ambdues son presentades per un electe local, com a
portaveu del Grup Municipal de Ciutadans, contra I'Ajuntament de Palleja, en relaci6 amb les
sol-licituds indicades a l'antecedent segiient, que no haurien obtingut resposta. La persona
reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).
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2. a) La Reclamaci6 470/2017 té per objecte la sol-licitud de 25 de setembre de 2017, demanant
copia dels expedients sancionadors que eventualment s’haguessin iniciat contra una entitat per
la utilitzacié d'Gs de la sala de El Castell per fer-hi una conferéncia i, si n’hi hagués, de 'atestat
policial, considerant que no li constava que I'Ajuntament li hagués concedit el permis per a

utilitzar-la.

b) La Reclamacié 487/2017 té per objecte la sol-licitud del 26 de setembre de 2017 demanant
saber si s’havia demanat permis per aquell mateix acte esmentat a la Reclamacié 470/2017, si
I’Ajuntament I'havia concedit i, cas contrari, que s'iniciés un expedient sancionador contra I'entitat

o0 persones que I'havien usat sense permis.

3. EI 5 de desembre de 2017 la GAIP notifica a I'Ajuntament de Palleja la presentacié d’'aquestes
reclamacions i el requereix a que, dins del termini de quinze dies, li trameti els expedients
corresponents i li lliuri un informe que reculli el seu posicionament i actuacions en relacié amb les
sol-licituds d'accés en que es fonamenten les reclamacions. En aquesta mateixa data, la GAIP
comunica a la persona reclamant I'admissié provisional a tramit de les reclamacions, li indica la
persona responsable de la tramitaci6 i els propers tramits que se seguiran, aixi com les dades de
contacte electronic, per si en vol fer-ne el seguiment.

4. Al llarg del mes de gener, la GAIP ha reclamat reiteradament a I'Ajuntament de Palleja que
aportés la informacié que li havia estat requerida, sense que aquest hagi complert amb el seu
deure de col-laboracié amb la GAIP.

Fonaments juridics
1. Acumulacio6 de les Reclamacions

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques preveu que I'drgan que tramita un procediment pugui acumular-lo a d’altres

amb els quals tingui una identitat substancial o una connexio intima.

Aquesta identitat substancial es produeix clarament en el cas de les Reclamacions objecte de
Resolucié, ja que hi ha identitat de les parts del procediment i del motiu de finalitzacié del
procediment, aixi com una connexid directa en el seu objecte.

D’acord amb aix0, en aplicacié dels principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat
administrativa, i vist que de I'acumulacié no se'n deriva perjudici per a les parts ni per a linterés
general, resulta oportud i ajustat a Dret 'acumulacié de les Reclamacions.
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2. Admissibilitat de les reclamacions

Les reclamacions es presenten per part d'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta
condicié d’electe local de la persona reclamant no és obstacle per a I'admissio a tramit d’aquesta
Reclamacié (tal i com la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions, la primera de les quals la
que va resoldre la Reclamacié 3/2016), ja que, tot i que la normativa de regim local (article 164 del
Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya, TRLMRLC, aprovat pel Decret
Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que cal recordar que és anterior 'LTAIPBG) remet per a la seva
garantia a la jurisdiccié contenciosa administrativa, el cert és que la disposicié addicional primera,
apartat 2, de 'LTAIPBG disposa que la normativa de transparéncia s'apliqui supletoriament en aquells
casos, com aquest, en que existeixi un régim d'accés especial regulat per la seva normativa
especifica (en aquets cas, la de régim local). Aquesta aplicacié supletoria de I'LTAIPBG permet i
legitima la intervencié d’aquesta Comissié en garantia del dret d’accés de les persones regidores si
aquestes voluntariament opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la
tutela de la jurisdiccié contenciosa administrativa, tal i com s’ha fonamentat en diverses resolucions

de la GAIP (entre moltes d’altres, la Resoluci6 de la Reclamaci6 4/2016).

D’acord amb aix0, la GAIP considera admissibles les reclamacions presentades per una persona
electe local, per bé que hi aplicara, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat 2, de
'LTAIPBG, el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164 TRLMRLC), especialment si
és més favorable, i supletoriament 'LTAIPBG.

Les reclamacions reuneixen els requisits formals establerts per I'LTAIPBG i per 'RGAIP i, per tant,

sé6n admissibles a tramit.

3. Sobre la manca de col-laboracié de I’Ajuntament reclamat

L’Ajuntament de Palleja no ha facilitat a la GAIP I'expedient de la sol-licitud d’accés, ni informacio
sobre I'eventual trasllat a terceres persones afectades, ni tampoc ha aportat informacié sobre les
actuacions que hagi realitzat arran de les sol-licituds ni la fonamentacio juridica del seu posicionament
en relacié amb l'accés, incomplint aixi el deure de col-laboracié de les Administracions amb la GAIP
establert a l'article 33.4 RGAIP, d’acord amb el qual les Administracions reclamades han d'aportar
dins del termini de quinze dies copia completa i ordenada de I'expedient, un informe sobre la
reclamacié i tota la informaci6 o antecedents que puguin ser rellevants per a la resolucié del

procediment de reclamacio.

L'article 33.6 RGAIP disposa que “la manca de tramesa de la informacié o la no emissié dels informes
sol-licitats per al Comissié no impedeix que aquesta continui la tramitacid, sens perjudici de les
responsabilitats disciplinaries que resultin procedents”.
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D’acord amb I'exposat, i considerant que la resolucio de la GAIP ha de recaure dins del termini de
dos mesos des de la presentacido de la reclamacié (article 45 RGAIP) s’ha continuat amb el
procediment sense comptar amb [l'aportacid de la documentacié i la justificacié requerida a
I’Administracié, que quedara tanmateix vinculada i obligada pel sentit i pels termes d'aguesta
Resolucio.

4. Sobre I'objecte de la reclamacio

Les sol-licituds d'informacié que ara es reclamen tenen a veure amb la celebracio d'un acte en una
dependéncia municipal, del qual se’n demana si havia estat autoritzat o, en cas contrari, Si
'Ajuntament ha actuat sancionant els qui haguessin celebrat aquest acte sense el permis
corresponent.

Com s’ha dit en el FJ anterior, I'’Ajuntament no ha donat cap mena d’informacié sobre la seva actuacio
en el cas, ni tampoc sobre si la persona afectada eventualment per I'expedient sancionador és, com
es diu a l'escrit del reclamant, una entitat, 0 ho s6n persones fisiques. Aixd és rellevant, considerant
gue per al cas que siguin persones fisiques, la informacié relativa a la comissié d'infraccions
administratives seria una dada especialment protegida per la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de protecci6 de dades de caracter personal (LOPD). Igualment, considerant que la
persona reclamant indica en el seu escrit que es tracta es tractaria d’'un acte de “separatistes”, la
identificacié6 de persones relacionades amb l'organitzacié6 o Il'assisténcia a aquest acte estaria
connectada amb informacié que desvetllaria informacié ideologica que, si fa referéncia a persones

fisiques, resta sotmesa també a un régim especial i reforgat de proteccio.

No hi ha dubte de que, com a regidor, la persona reclamant té dret a obtenir la informacio relativa a la
Reclamacié 487/2017, pel que fa a: si es va demanar permis per a celebrar aquell acte a una
dependéncia municipal i, si escau, copia de I'escrit; si '’Ajuntament el va autoritzar i, si escau, copia
de l'escrit. En canvi, la peticié que conté aquella mateixa sol-licitud de que I’Ajuntament actui incoant
expedient sancionador no pot ser admesa a tramit, ja que la petici6 d'actuacions o accions
determinades no queda emparada per aquesta via de reclamacio i per aquesta Comissio, que té
limitada la seva actuacié a I'ambit del dret a la informacio.

Pel que fa a I'objecte de la Reclamacié 470/2017, considerant que la finalitat del dret d’accés del
regidor és el control de I'actuacié municipal i no pas de I'actuacié de terceres persones, s’'estima el
dret del regidor a ser informat per part de I’Ajuntament de si ha actuat sancionant els responsables
per al cas que s’haguessin ocupat les dependencies municipals sense permis de I'Ajuntament, i
copia, si escau, de I'expedient sancionador i de I'atestat de la Policia Municipal, si n’hi hagués, per bé
que caldra eliminar-hi préviament les dades personals que hi constin identificatives de la persona
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contra la que s'incoa I'expedient sancionador o altres recollides per I'atestat policial, ja que resulten

innecessaries i desproporcionades per a la finalitat de control de I'Ajuntament en la seva activitat .

5. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissi6 les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si '’Administracié incompleix I'obligacié de facilitar la informacio
dins del termini establert pels acords de mediacié o per les resolucions de la GAIP, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment, i que la
desatenci6é d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats en el marc del regim
sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la vista de la remissioé expressa feta a aquest
precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencié dels requeriments d’aquesta Comissio constitueix
una infraccio qualificada de molt greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82
LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissié n'informi als organs
competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador a que fa referencia l'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos per I'Administracié i que se n’hi faci difusi6 mentre duri
I'incompliment.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 d'1 de

febrer de 2018, resol per unanimitat:

1. Acumular les Reclamacions 470/2017 i 487/2017.
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2. Estimar les Reclamacions 470/2017 i 487/2017, en els termes exposats al FJ4.

3. Requerir a 'Ajuntament de Palleja a que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada al

punt anterior, dins del termini de deu dies.

4. Requerir a 'Ajuntament de Palleja a informar a la GAIP de I'drgan o la persona responsable de
I'execucié d’aquesta Resolucié aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu compliment,

dins del termini de quinze dies.

5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execuci6é d’aquesta Resoluci6 i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

6. Declarar finalitzats els procediments relatius a les Reclamacions 470/2017 i 487/2017 i disposar

la publicacié d’aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 1 de febrer de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva naotificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resoluci6. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracié desatén el requeriment d'execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de
I'érgan competent, d’acord amb allo previst per l'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6é d'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixo sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracié el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



