GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 de 5 de maig de 2016, d’estimaci6 parcial de la Reclamacié 14/2016

Administracié reclamada: Direccié General de la Policia. Departament d’Interior. Generalitat de
Catalunya.

Informacié reclamada: Certificats informatius relatius a llocs de treball del Departament d’'Interior
adscrits a la Direccié General de la Policia.

Resum: La resolucié expressa extemporania de la Direcci6 General de la Policia no obsta que la
GAIP declari el dret de la persona reclamant a obtenir la informacié sol-licitada i, eventualment, pugui
intervenir en I'execucié de I'efectivitat d’aquest dret, especialment si es té en compte que el lliurament
de la informaci6 queda demorat a la fermesa de la resolucié de la Direccié General de la Policia. Tot i
que l'incompliment dels terminis per facilitar la informacié és tipificat d’infraccié greu, ni la GAIP té
competencies sancionadores, ni el retard, cas que sigui legalment injustificat, no sembla tenir entitat
suficient per motivar mesures d’aquesta naturalesa.

Paraules clau: Departament d’'Interior. Derivacié. Sancions administratives. Satisfaccié extemporania
de I'objecte de la reclamacio formulada. Silenci administratiu.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 4 de marc de 2016 entra a la GAIP la Reclamaci6é 14/2016, presentada per una persona que
s'identifica com a personal funcionari facultatiu del Cos de Mossos d’Esquadra (CME), en relacio
amb una sol-licitud d’'informaci6 adregada a la Direccié General de Funcié Publica (DGFP) de la
Generalitat de Catalunya, que segons la persona reclamant hauria estat estimada per silenci

administratiu positiu i, tanmateix, no li hauria estat lliurada la informacié demanada.

2. El 23 de desembre de 2015 la persona reclamant sol-licita a la DGFP la informacié certificada
seguent sobre la forma en qué es varen proveir per la persona que els ocupa actualment els llocs

de treball indicats més endavant:

a) Data de la presa de possessi6 de la persona que I'ocupa.

b) Forma de provisi6 realitzada: provisional o definitiva.

c) Si és provisional, forma d’accés (encarrec de funcions, comissio de serveis, ...)

d) Publicacié feta de I'oferta (copia de publicacié al DOGC, copia de publicacié a 'ATRI, etc.).
e) Copia de laresolucié del nomenament publicada.

f)  Codi del lloc de treball.

La informaci6 indicada es demana en relaci6 amb cadascun dels llocs de treball segients del
Departament d’Interior assignats a la Direccié General de la Policia (DGP):
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a. De la Subdireccié General de Recursos Humans: Cap del servei de suport i planificacioé de
personal, Cap de seccio de gesti6 i planificacié horaria, Responsable d’'incidencies en les
nomines i Responsable de relacions sindicals.

b. De la Subdireccié General d’Administracié i Serveis: Cap del Servei d’administracié unitats
centrals.

c. Del Servei d’Assessorament juridic: Cap del Servei d’Assessorament juridic.

Per fonamentar la seva sol-licitud, la persona sol-licitant invoca els articles 6.1.a, 9.1, 9.1.di9.1.e
de la Llei 19/2914, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPBG).

3. El 26 de gener de 2016 la persona reclamant adreca un nou escrit a la DGFP, amb el que
justifica que d’acord amb I'article 35.1 LTAIPBG s’hauria estimat per silenci administratiu positiu
la sol-licitud indicada a I'antecedent anterior, i demana que li sigui lliurada la informacié
sol-licitada, en aplicaci6 del previst per I'article 35.3 LTAIPBG.

4. EIl 26 de febrer de 2016 la persona reclamant adreca un nou escrit a la DGFP, que fa referéncia
a que el 19 del mateix mes hauria rebut una notificacié de la DGP que li informa del trasllat de la
seva sol-licitud a terceres persones afectades. Es queixa que aquest trasllat s’ha fet amb dos
mesos de retard respecte la seva sol-licitud i el titlla de practica dilatoria per no donar-li la
informacio sol-licitada. Acaba reiterant la seva peticié que li sigui lliurada sense més dilacions la

informaci6 estimada per silenci administratiu positiu.

5. El 4 de mar¢ de 2016 la persona reclamant presenta la seva Reclamacié a la GAIP (ndmero
14/2016), que fonamenta en els articles 6.1.a, 7.2, 9.1, 20.1i 2, 33.1i 31 76 LTAIPBG i amb la
gue sol-licita que es resolgui favorablement al seu dret a obtenir la informacié indicada a
antecedent 2 i, atesos els antecedents d’altres reclamacions seves davant la GAIP, demana
també I'aplicacié del régim sancionador previst pels articles 76 i seglients LTAIPBG.

6. La GAIP admet a tramit aquesta Reclamacio en la sessi6 del seu Ple del dia 10 de marg de
2016, cosa que el dia segiient és comunicada a la persona reclamant.

7. El 14 de mar¢ de 2016 la GAIP s'adreca a la DGFP notificant-li la Reclamacio presentada i
demanant per a dins del termini de deu dies el seu informe sobre la reclamacio i copia del seu
expedient de la sol-licitud d'accés. Atés que la DGFP manifesta a la GAIP que deriva aquesta
documentacié i I'altra que es produeixi en relaci6 amb aquesta Reclamacié a la DGP, ja que
considera que és I'’Administracié competent per resoldre-la, la GAIP adrec¢a la mateixa notificacio
el dia segient a la DGP. En aquest mateix escrit la DGFP manifesta que aquesta derivacio ha
estat notificada a la persona reclamant.

8. L'11 d’abril de 2016 la GAIP rep la resolucié de la DGP del dia 5 del mateix mes, amb la que
s’estima la sol-licitud d’informacié publica indicada a I'antecedent 2, que hauria tingut entrada a la
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DGP el dia 18 de gener de 2015. Cal posar en relleu els punts segiients d’aquesta resolucié de
la DGP:

- L'11 de febrer de 2016 la DGP va donar trasllat de la sol-licitud a les terceres persones
afectades, en aplicacié del previst per l'article 31.1 LTAIPBG, cosa que va ser notificada a la
persona reclamant. Quatre d'aquestes persones afectades haurien manifestat la seva
oposicio al lliurament de la informacié sol-licitada.

- El 23 de febrer de 2016 la DGP va sol-licitar informe sobre aquesta sol-licitud d’'informacié a
I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT), informe que va ser rebut per la DGP el
22 de marg de 2016.

- Resol favorablement a donar accés a tota la informacié sol-licitada.

- Adverteix que la informacié sol-licitada no podra ser lliurada mentre no hagi transcorregut el
termini per a la interposicié de recurs contenciés administratiu contra aquesta resolucié.

Fonaments juridics

1.

Sobre I'admissibilitat de la Reclamaci6

Aquesta Reclamacié ha estat presentada contra la manca de lliurament efectiu d'informacié
estimada presumptament per silenci administratiu positiu. Queda acreditat a la documentacié de
I'expedient el transcurs de més d’un mes des de la data de la sol-licitud (article 35.1 LTAIPBG),
sense que hi hagi resposta de I'’Administracio, aixi com el transcurs de trenta dies des de la
posterior peticio de lliurament efectiu de la informacié estimada presumptament, fins a la data de
presentacio de la Reclamacié (articles 35.3 i 36.1 LTAIPBG), sense que hagi estat lliurada la

informacio a la persona sol-licitant.

Aixi mateix, cal assenyalar que I'drgan destinatari de la sol-licitud, i I'organ al que aquesta ha
estat derivada, és un subjecte obligat per I'article 3 LTAIPBG.

En conseqiéncia, de conformitat amb l'apartat 14 del Manual de Reclamacié de la GAIP,

procedeix I'admissio a tramit d’aquesta Reclamacio.

Sobre el dret de la persona reclamant a obtenir la informacié sol-licitada

L'objecte de la sol-licitud d’accés de la que treu causa aquesta Reclamacio és idéntic (si bé en
relacié amb llocs de treball diferents) al de les sol-licituds relatives a les Reclamacions davant
d’aquesta Comissio de Garantia nimeros 32, 33 i 35/2015, que varen declarar el dret d’aquesta
mateixa persona reclamant a obtenir la informacio sol-licitada, d’acord amb el corresponent
informe de 'APDCAT.
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En atenciod als fonaments juridics i a la part resolutoria d’aquelles reclamacions, procedeix també

en aquest cas declarar el dret de la persona reclamant a obtenir la informacié sol-licitada.

3. Resolucié extemporania d’estimacio de la sol-licitud

Els antecedents posen de manifest que el 24 de gener de 2016 s’hauria produit silenci
administratiu, que la persona reclamant interpreta amb efectes estimatoris de la sol-licitud, i que
tot i que el 26 del mateix mes hauria demanat el lliurament efectiu de la informacié estimada,
aquest no s’hauria produit en els trenta dies segiients, que és el que requereixen els articles 35.3
i 36.1 LTAIPBG. No és fins al 5 d'abril de 2016 que I’Administracié dicta resolucié expressa
d’estimacié de la sol-licitud d'informacié, quan han transcorregut tres mesos i mig des de la seva

presentacio.

Atesos aquests fets, sembla que I'’Administracié no ha estat diligent en la tramitacié d’aquesta
sol-licitud, causant perjudicis evidents per als drets i interessos de la persona reclamant. No es
pot desconeixer, tanmateix, que concorren en aquest cas circumstancies que, d'acord amb la
legislacio vigent, permeten suspendre el termini per resoldre o ampliar-lo, com és el cas de les
previstes en els articles 30 (derivacié de les sol-licituds), 31 (tramit d’al-legacions de terceres
persones afectades) i, indirectament, 42 (informe de 'APDCAT) LTAIPBG, a part, si s’escau, de
les considerades pels preceptes de la legislacié general de procediment administratiu que siguin
aplicables. De totes maneres, no s’acredita expressament, tal com caldria, que els motius citats
de suspensié o d’ampliacié de termini justifiquin el retard amb qué la DGP ha dictat la seva

resolucio.

En tot cas, la resolucié expressa per la DGP de la sol-licitud que origina aquesta Reclamacié,
malgrat ser extemporania, és juridicament valida, en la mesura que és confirmatoria de
I'estimacié produida per silenci administratiu positiu i s'ajusta als requeriments de I'LTAIPBG
aplicables al cas. En conseqiiencia, no procedeix que la GAIP requereixi a I'’Administracio el
lliurament de la informaci6 sol-licitada, perd aixo no obsta que pugui pronunciar-se sobre el dret
de la persona reclamant a obtenir-la i que pugui intervenir, si cal, en el control de I'execuci6 de
les actuacions necessaries per fer-lo efectiu, especialment si es té compte que el lliurament
efectiu de la informacid sol-licitada resta demorat a I'assoliment de fermesa de la resolucid
estimatoria de la DGP, és a dir, a un futur relativament indeterminat.

4. Responsabilitat a efectes sancionadors

Consta als antecedents que la persona reclamant demana a la GAIP l'adopcié de mesures
sancionadores davant la manca d'estimacié6 expressa i a temps de la seva sollicitud,
especialment tenint en compte els antecedents de les seves reclamacions 32, 33 i 35/2015.
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L'article 78.2.h tipifica d’infraccid6 greu amb relacio al dret d'accés a la informacié publica
“incomplir els terminis establerts per a facilitar la informacié sol-licitada sense que hi hagi una
causa legal que ho justifiqui”. Amb relacié a aquesta peticié cal assenyalar, en primer lloc, que la
GAIP no té atribuides legalment competencies sancionadores, ni tan sols per instar I'obertura de
procediments sancionadors. A més, dels antecedents i de les consideracions fetes per I'FJ
anterior no se’n pot deduir que no hi hagi una causa legal que justifiqui el retard en I'estimacié de
la sol-licitud d'informacio i, si finalment hi ha un retard injustificable en la resolucié, no sembla

gue sigui d’entitat suficient com per motivar I'obertura d’'un procediment sancionador.

Per les raons exposades, la GAIP entén que no procedeix l'adopci6 de les mesures

sancionadores sol-licitades a la Reclamacio.

5. Seguiment de I'execucio
L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissié (GAIP) les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les que
trametin les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves
resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de Reclamacions, podent
adoptar les mesures que s’hi preveuen pel cas d'incompliment.

6. Publicacio
L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissid, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 5 de

maig de 2016 resol per unanimitat estimar parcialment la Reclamacié 14/2016 i, en consequéncia,

resol:

1.

Declarar que la persona reclamant té dret a que li sigui lliurada informacié certificada sobre (i)
data de la presa de possessidé de la persona que l'ocupa, (i) forma de provisio realitzada:
provisional o definitiva, (iii) si és provisional, forma d'accés (encarrec de funcions, comissié de
serveis, ...), (iv) publicacio feta de I'oferta (copia de publicacié al DOGC, copia de publicacié a
I'ATRI, etc.), (v) copia de la resolucié del nomenament publicada i (vi) codi del lloc de treball, en
relaci6 amb cadascun dels llocs de treball seglients del Departament d’'Interior assignats a la

Direcci6é General de la Policia (DGP):
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a. De la Subdireccié general de Recursos Humans: Cap del servei de suport i planificacié de
personal, Cap de secci6 de gestio i planificacié horaria, Responsable d’incidéncies en les

nomines i Responsable de relacions sindicals.

b. De la Subdireccié general d’Administracio i Serveis: Cap del Servei d’administracié unitats
centrals.

c. Del Servei d’Assessorament juridic: Cap del Servei d’Assessorament juridic.

2. Requerir a la DGP que informi a la GAIP sobre el lliurament efectiu de la informacid indicada al

punt anterior, en els quinze dies seguents que aquest lliurament es produeixi.

3. Convidar a la persona reclamant que comuniqui a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucié de les actuacions administratives necessaries per a l'efectivitat d’aquesta resolucié i
gue pugui perjudicar els seus drets i interessos.

4. Desestimar la Reclamaci6é amb relacié a la peticié d’adopcié de mesures sancionadores.

5. Declarar la finalitzacié del procediment de reclamacié 14/2016 i ordena la publicacié d’aquesta

Resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 5 de maig de 2016
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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