GAIP

CoMISsI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio de 5 de maig de 2016 d’estimacioé de la Reclamaci6 15/2016

Administracio reclamada: Ajuntament de Begues.

Informacié reclamada: Informacions diverses relacionades amb [l'activitat del centre d’acollida
d’animals de titularitat municipal

Resum: L’Ajuntament imposa de manera incorrecta una taxa prevista per la seva ordenanca fiscal
per a l'elaboracié d’informes técnics. El régim general d’accés a la informacié publica és gratuit i
només es pot subjectar a contraprestacié econdomica les copies o transposici6 de formats. La
gratuitat de I'accés no es pot limitar als casos en qué 'accés es demani en relaci6 amb documents
preexistents. Si la tasca d’elaboracié de la informacié sol-licitada és complexa, 'administracié hauria
pogut inadmetre la sol-licitud, perd no és procedent aplicar-hi una taxa per expedicié d’informes
tecnics | no es pot invocar la concurréncia d’'una causa d’inadmissibilitat un cop ja s’ha produit
estimacié presumpta per silenci administratiu

Paraules clau: Ajuntament. Gratuitat. Inadmissio. Tasca complexa d’elaboracié o reelaboracio.

Ponent: Elisabet Samarra.

Antecedents

1. El 8 de mar¢ de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamacié 15/2016 contra la decisié de
'Ajuntament de Begues de condicionar I'accés a la informacio sol-licitada a la liquidacié prévia

d’'una taxa de 110€ en concepte d’informe tecnic.

2. El 31 de desembre de 2015, la persona reclamant va sol-licitar a I'Ajuntament de Begues

informacio relacionada amb la normativa a aplicar a I'acollida d’animals doméstics. En concret:
a) Quina és 'ordenang¢a municipal vigent en matéria d’animals d’acollida

b) Data prevista d’entrada en vigor de I'ordenan¢a municipal que actualment s’esta

elaborant i motius del retard en la seva aprovacio.

Es demana, igualment, dades relatives a I'activitat del Centre d’acollida d’animals de titularitat

municipal. Concretament, es demana la informaci6 segient:
a) Cost de creacid i posada en funcionament del centre.
b) Nombre de gossos acollits, per anys, des de l'inici del seu funcionament
c) Nombre de gossos adoptats, per anys, des de l'inici del deu funcionament

d) Nombre de gossos retornats als seus propietaris, per anys, des de ['inici del seu
funcionament
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e) Nombre de gossos capturats per la policia municipal, per anys, des de l'inici fins a
I'actualitat

f) Identificacio de les protectores amb les que es col-labora i els convenis signats amb
elles

g) Nombre de gossos censats al registre municipal

h) Si '’Ajuntament té una estimacié de la poblacié real de gossos que podria existir al
municipi.
3. El 5 de febrer de 2016, la persona reclamant adrega un nou escrit a 'Ajuntament mitjancant el

qual denuncia el silenci positiu recaigut sobre la seva sol-licitud d’'informaci6 i en reclama el

lliurament material.

4. EI 2 de marg de 2016, la secretaria accidental de I’Ajuntament de Begues adreca un escrit a la
persona reclamant en el qual I'informa que té a la seva disposicié la informacié sol-licitada pels
escrits de 31 de desembre i 5 de febrer, i que d’acord amb I'Ordenanga Fiscal num. 21 (taxa per
expedicié de documents administratius) cal que liquidi amb caracter previ al lliurament de la
informacio la quota tributaria fixada en 110€.

5. Davant d’'aquest escrit, la persona reclamant presenta reclamacio6 a la GAIP en data 8 de marg, i
aguesta, després de comprovar que, en principi, no concorren en aquest cas motius que
comportin la inadmissié de la present Reclamacio, 'admet a tramit el 10 de mar¢ de 2016.

6. L’11 de marg de 2016 la GAIP comunica la reclamacio a I'Ajuntament de Begues i 'insta a que,
en el termini de deu dies, li trameti la documentacié relacionada amb aquest expedient i un

informe sobre la reclamacié presentada.

7. El 5 d’abril de 2016, I'’Ajuntament de Begues tramet l'informe requerit per la GAIP. En l'informe,
'Ajuntament es referma en el seu criteri d’'imposar la taxa per expedicié d’'informe técnic de 110€

al cas, i ho justifica en els arguments seguents:

- “La persona reclamant “va demanar diversa informacid en relacio a la gestio del centre
d’acollida temporal d’animals domeéstics, i no respecte a documents que ja posseeix
I’Ajuntament de Begues”.

- “Per tal de donar la informacié sol-licitada calia I'elaboracié d’'un informe pel técnic
municipal de medi ambient amb un treball de recerca de dades externes i de diferents

expedients administratius”.

D’acord amb aixo, conclou I'Ajuntament que “Aquest informe técnic a instancia de part esta sotmés a
taxa d’'import de 110 euros segons estableix 'ordenanca fiscal nim. 21, art. 6.4, atés que el técnic de
medi ambient ha dedicat bastant temps a realitzar I'informe després de cercar dades de I'empresa
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gestora del centre de recollida d’animals doméstics i de diferents expedients municipals d’intervencio i

serveis territorials”.

Fonaments juridics

1.

Competéencia de la GAIP

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés
a la informaci6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ser objecte de
reclamacié davant de la GAIP.

L’Administracié reclamada és un ens inclos dins I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG (art. 3.1.a) i
sotmes a 'ambit d’actuacié de la GAIP pel que fa al régim de garanties de I'accés a la informacio
(art. 72.1 LTAIPBG).

La informacié a la qual es reclama accedir s6n dades relacionades amb I'activitat d’'un centre de
titularitat municipal, aixi com relacionades amb la normativa municipal i els convenis subscrits per
I’Ajuntament. Per tant, s’ajusta plenament al concepte d’informacié publica definit per I'article 2.b
LTAIPBG.

La Reclamacio es presenta contra el condicionament de 'accés a la informacié a la liquidacio
prévia d’'una taxa imposada per I’Ajuntament. Aquest requeriment de pagament previ d’'una taxa
per valor de 110€ resulta limitatiu del dret d’accés i, per tant, és motiu de reclamacié davant la
GAIP.

La Reclamaci6é compleix amb els requisits d’admissibilitat previstos a 'LTAIPBG i al Manual de
reclamacié de la GAIP i, per tant, la GAIP I'admet a tramit i, en haver-se renunciat al procediment

de mediacio, és competent per resoldre sobre el fons d’aquesta Reclamacio.

Sobre la gratuitat de I'accés a la informaci6 publica

El régim general de l'accés a la informacié publica és gratuit. Aixi ho disposa l'article 37
LTAIPBG, que limita la imposicié d’'una contraprestacié econdmica al cas que la informacié hagi
de ser objecte de copia o transposada a un format diferent de l'original, i encara aixi estableix
que no es pot excedir del cost real de I'operacié. De la seva banda, l'article 78.2.d LTAIPBG
tipifica com a falta greu condicionar 'accés a la informacié al pagament d’'una contraprestacié en
els suposits d’accés gratuit, que, com s’ha vist, son tots els que no comportin copia o
transposicié a un format diferent que justifiqui la repercussié del cost de I'operacié. D’acord amb
aixo, I'Ajuntament no pot condicionar I'accés a la informacié sol-licitada a la liquidacié d’una taxa
prevista per la normativa municipal per al cas d’expedicié d’'informes tecnics.
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L’Ajuntament de Begues justifica la seva actuacié en el fet que la persona reclamant no demana
accedir a documents preexistents, sind que demana una informacié que li requereix “recerca de
dades de I'empresa gestora del centre i de diferents expedients municipals d’intervencio i serveis

territorials”, la qual cosa ha suposat que el técnic municipal li hagi “dedicat bastant de temps”.

La primera consideracié que és obligat fer davant d’aquestes al-legacions de la secretaria
accidental és que el dret d’accés —que com ja hem vist, és gratuit— no es pot limitar ni
condicionar als documents preexistents, sind que es predica de tota la informacié (per tant,
documents i també dades) que I'administracié hagi elaborat o que tingui en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o I'exercici de les seves funcions (art. 2.b LTAIPBG). Per tant,
les dades sol-licitades, incloses les relatives a I'activitat enregistrada pel centre, en la mesura en
qué és un centre de titularitat municipal, fins i tot en el cas que la seva gesti6 estigui
externalitzada, constitueix informacié publica sobre la qual es pot exercir el dret d’accés de
manera gratuita. Aixi es despren de larticle 3.2 LTAIPBG quan estableix I'obligacié de “les
persones i entitats privades (...) d’informar I'Administraci6 de les activitats directament
relacionades amb I'exercici de funcions publiques, la gestio dels serveis i la percepcié de fons
publics”.

Es cert que I'LTAIPBG preveu que 'administracié pugui inadmetre les sol-licituds d'accés a
informacié quan aquestes li imposin una tasca complexa d’elaboracié o de reelaboracié (article
29.1.b), pero d’aixd no es pot deduir que sempre que calgui una tasca d’elaboracié de la
informacié es pugui limitar o desestimar l'accés. Les sol-licituds d’informacié publica que no
suposin la consulta d’'un document préviament elaborat o existent als arxius municipals
comportaran sempre una tasca d’elaboracié per part de I'administracio, que aquesta haura
d’assumir com a obligacié imposada per I'LTAIPBG tret dels casos en qué aguesta tasca
d’elaboracié o de reelaboracié sigui complexa i aixi ho al-legui i justifiqui I’Administracié. Aquesta
complexitat no queda acreditada per la simple afirmacié feta en el sentit que una persona
técnica hi hagi destinat “bastant de temps” com argumenta I'Ajuntament, sind que es refereix a
una complexitat técnica que caldria en tot cas justificar abastament en la resolucié d’inadmissio si
fos invocada. Perd el cert és que I'Ajuntament no va inadmetre la sol-licitud invocant la
complexitat de la tasca d’elaboracié de la informacio, i a més, la seva inactivitat en relacié6 amb
la persona reclamant va provocar que hagi operat el silenci administratiu i, per tant, ja no sigui
oposable la inadmissié davant I'estimacié de la sol-licitud produida en no concoérrer, com admet

I’Ajuntament en el seu informe, cap limit o afectaci6 de drets de terceres persones.

D’acord amb I'exposat, la taxa prevista per I'ordenanca fiscal municipal per elaboracié d’'informes
técnics no és d’aplicacio ni exigible a aquest cas i, en conseqiiéncia, la informacid, que ja ha

estat elaborada per I'ajuntament, s’ha de lliurar gratuitament.
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3.  Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamaci6, podent

adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 5 de
maig de 2016, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 15/2016 i declarar el dret de la persona reclamant a que I'Ajuntament de
Begues li lliuri gratuitament la informacié segient:
a) lIdentificacid de quina és I'ordenanga municipal vigent actualment en matéria d’animals
d’acollida
b) Data prevista d’entrada en vigor de la nova ordenanca municipal en aquesta mateéria
actualment en tramit i ra6 del retard en la seva aprovacio.
c) Cost de creacié i posada en funcionament del centre d’acollida d’animals doméstics
d) Nombre de gossos acollits, per anys, des de I'inici del funcionament d’aquell centre
e) Nombre de gossos adoptats, per anys, des de l'inici del funcionament d’aquell centre
f) Nombre de gossos retornats als seus propietaris, per anys, des de l'inici del funcionament
d’aquell centre
g) Nombre de gossos capturats per la policia municipal, per anys
h) Identificacié de les associacions protectores d’animals amb les que es col-labora des de
I'Ajuntament o des del centre esmentat, i copia dels convenis signats eventualment amb
elles
i) Nombre de gossos censats al registre municipal
j) Estimacio de la poblacié real de gossos que podria existir al municipi, si I’Ajuntament la té
feta, o capteniment en relacié amb aquesta estimacio.
2. Anul-lar la liquidacié de la taxa imposada per I’Ajuntament per expedicié d’informe técnic, en no

ser d’aplicaci6 a I'accés a la informacio publica
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3. Requerir a I'Ajuntament de Begues a que, en el termini maxim tres dies habils des de la
notificacié d’aquesta resolucid, lliuri a la persona reclamant la informacié indicada al paragraf

anterior.

4. Requerir a I'Ajuntament de Begues que, en el termini indicat, informi la GAIP de les actuacions

dutes a terme per a I'execucié material d’aquesta resolucio.

5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucié d’aquesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 15/2016 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 5 de maig de 2016
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Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,

reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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