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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 17/2023, de 12 de gener

Numero d’expedient de la Reclamacio: 826/2022
Administracié reclamada: Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural

Informacioé reclamada: Informes i documentacié relacionada amb la Llicéncia d’activitat i
ocupacio de domini puablic maritimo-terrestre en un espai natural.

Sentit de laresolucié: Estimacio parcial, desestimacio parcial i pérdua parcial d’objecte

Resum: EI DACAAR justifica la manca de resposta a la sol-licitud d’informacié en el seu
informe en qué li ha donat el tramit de denlncia. Certament, aquesta és la naturalesa principal
de I'escrit que la persona reclamant aporta com a objecte de reclamaci6. Tanmateix, per bé que
sigui com a pretensio accessoria en el seu annex, hi consta clarament formulada la peticié
d’'informacié publica pel que fa a la Resolucié d’autoritzacio, als documents d’altres
administracions i particulars requerits per a I'autoritzacio, en especial, I'informe d’avaluacio
d’'impacte ambiental de I'activitat (punt 1 de I'annex), aixi com de les actuacions dutes a terme
per la Generalitat relacié a I'activitat i instal-lacié6 esmentada (punt 4). Aquesta peticié havia de
ser tramitada de manera independent de la dendncia i d’acord amb el procediment de sol-licitud
d’'informacié publica, tal i com preveu l'article 53.4 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre al
transparéncia i el dret d’'accés a la informacié publica (DTAP): “4. En els casos en els quals la
sol-licitud d'accés s'insereixi en un escrit que alhora contingui també altres peticions diferents a
la d'accés a informacio publica, en els termes de I'apartat 1 d'aquest article, la peticié d'accés a
informacio publica s'ha de tramitar d'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i amb
aquest decret, de forma separada de la resta de pretensions”. En no haver-se fet aixi, i en
haver-se esgotat el termini establert a I'article 34.1 LTAIPBG per notificar la resoluci6 de la
sol-licitud d’informaci6 desagregada de la dendncia, escau admetre la reclamacio en relacio
amb la desatencio concreta d’aquella informacié sol-licitada, sense que s’hi pugui admetre la
peticié d'actuacions correctives o impeditives d'aquella activitat contingudes en el mateix escrit,
per resultar alienes a I'objecte d’aquest procediment i a la competéncia revisa d'aquesta
Comissid. En primer lloc, escau aclarir que, d'acord amb la definicié legal d'informacio publica
als efectes del dret d’accés continguda a I'article 2.b LTAIPBG i desplegada reglamentariament
per l'article 53.2 DTAP, la informacid publica objecte del dret d'accés ha de ser en tot cas
temporalment preexistent a la presentacié de la sol-licitud d'accés, de manera que resulten
inadmissibles les peticions d’'informacio futura o posterior a la data de la sol-licitud. D’acord
amb aix0, les actuacions realitzades per la Generalitat en relacié amb I'autoritzacié de I'activitat
nautica que poden ser objecte d’aquesta reclamacio seran només les que facticament s’hagin
produit amb caracter previ al 21 de juliol de 2022, sense que pugui estimar-se la pretensio
d’obtenir per aquest procediment de reclamacio6 informacié publica que es generi a partir
d'aquesta data, amb independéncia que la seva creacié o elaboracié sigui requerida legalment,
tant per aplicacio del principi de congruéncia de la reclamacié amb la sol-licitud d'informacié
inherent al caracter revisor d’aquell procediment sobre la resolucio d’aquest altre, com per
inconsisteéncia amb la definicié d'informacio publica sobre la qué es projecta el dret d’accés
garantit per 'LTAIPBG. D’acord amb I'article 18 LTAIPBG, tothom té dret a accedir a la
informacio publica, tret que hi concorri i hagi de ser prevalent un limit legal a I'accés. En aquest
cas, el DACAAR no invoca cap limit i, considerant que queden fora d’aquest procediment les
actuacions posteriors sancionatories que poguessin derivar-se de la denincia de la persona
reclamant i nomeés hi quedarien incloses les actuacions resultants de la tramitacié de
l'autoritzacio de I'activitat, només resulta apreciable per aquesta Comissio el limit relatiu a la
proteccié de dades personals de les persones fisiques que hi apareguin, el qual s’haura de
regir pel régim ponderat de I'article 24.2 LTAIPBG en el cas de dades de terceres persones
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fisiques, tenint en compte que la finalitat de I'accés és el control de I'actuacié dels poders
publics en la proteccidé del medi natural, i I'article 24.1 LTAIPBG en el cas de les dades
identificatives del personal public, i em ambdoés casos, al principi de minimitzacié en la cessié
de dades personals establert a I'article 5 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i
del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la protecci6 de les persones fisiques pel que fa al
tractament de dades personals i a la lliure circulacio d'aguestes dades i pel qual es deroga la
Directiva 95/46/CE (RGPD), d'acord amb el qual la licitud del tractament o cessi6 de dades
personals esta condicionat a que siguin necessaries, adequades i pertinents per a la finalitat
amb qué es cedeixen i que estiguin limitades al que és necessari en relaciéo amb les finalitats
per a les quals es tracten.

Paraules clau: Generalitat. Associacions ecologistes. Medi Ambient. Informe d’'impacte
ambiental. Llicencies. Reclamacié contra silenci. Tramitacié de les sol-licituds d'informacié
accessories. Informacioé publica. Informacié futura. Congruéencia de la reclamaci6. Dades
personals. Ponderacio. Finalitat de I'accés. Principi de minimitzacié de dades personals.
Lliurament parcial extemporani. Pérdua parcial d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 14 de setembre de 2022 entra a la GAIP la Reclamacio 826/2022, presentada per una
associacio en defensa del medi ambient contra el Departament d’Accio Climatica,
Alimentaci6 i Agenda Rural (DACAAR), Serveis Territorials de Tarragona, en relacié amb
la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediaci6 previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 21 de juliol de 2022 I'Associacid reclamant presenta una instancia al registre electronic
de la Generalitat que identifica com a “denlncia per instal-lacions associades a activitats
marines dins de PEIN de Platja de Torredembarra i Creixell i la Zona Humida del Gorg de
Creixell”, exposant que haurien conegut la realitzacié d’'una activitat relacionada amb els
esports nautics dins de PEIN Platja de Torredembarra i Creixell i la Zona Humida del Gorg
de Creixell, activitats que es trobarien prohibides expressament en la normativa de PEIN, i
sol-licita: “Que en cas que no consti cap llicencia, aquesta administracid inicii els
procediments oportuns i en virtut de les seves competéncies per tal de clausurar I'activitat i
identificar-ne els responsables”. Annex a aquest formulari, la persona reclamant hauria
presentat un escrit en el qué ampliaria les seves pretensions de la manera segient; “1.
Que, en virtut d’allo disposat a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, se’ns faciliti qualsevol
permis o llicencia que aguesta administracio hagi atorgat en relacio a les esmentades
instal-lacions i activitats; incloent qualsevol document requerit per altres administracions i/o
particulars. Aixi mateix, que se'ns informi de I'’Avaluaci6 d’Impacte Ambiental realitzada. 2.
Que en el cas que aquesta administracio hagi atorgat lliceéncies o hagi dictat actes
favorables a I'atorgament de llicéncies, sol-licitem que s'iniciin els procediments de revisié

pertinents per tal de revertir la situacié. 3. Que en cas que no consti cap llicéncia, aquesta
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administracio inicii els procediments oportuns i en virtut de les seves competéncies per tal
de clausurar l'activitat i identificar-ne els responsables, sense prejudici de les actuacions
sancionadores, administratives i/o penals que s’escaiguin. 4. Que se’ns informi en la major
brevetat possible, de les actuacions dutes a terme per aquesta administracio en relacié a

I'activitat i instal-laci6 esmentada”.

La Reclamacié presentada el 14 de setembre indica, com a informacié que es pretén
obtenir, “Resoluciéo US02021-01055-T, de 13 de juny de 2022, del Departament de la
Vicepresidencia i de Politiques Digitals i Territori”, i en I'escrit annex amplia aquesta
pretensié amb la seguent peticio d’actuacio a la GAIP: “Que inicii els tramits corresponents
per tal que la Generalitat de Catalunya ens faciliti, en la major brevetat possible, la
Resolucio US02021-01055-T, de 13 de juny de 2022, amb especial rellevancia pel que fa
als segiients documents associats (al nostre escrit original se sol-licitava qualsevol
documentacié relacionada amb altres administracions):

Estudis, informes o resolucions que realitzin qualsevol avaluacié d'impacte ambiental.
Cal tenir en compte que l'activitat es troba en un espai legalment protegit i que aquest
tipus d’'activitats es troben explicitament prohibides tant pel Pla de gestio de I'esOpai
com per la llei d’'espais naturals. A més a més, I'activitat afecta directament una zona
de nidificacio de corriol camanegre (Charadrius alexantrinus), una espécie en perill
greu d’extincid. Per aquest motiu tenim especial interés en conéixer la justificacié de
'administracio a I’hora d’autoritzar I'activitat:

Estudis, informes, resolucions, correspondéencia o al-legacions del Departament
d’Accio Climatica, Alimentaci6 i Agenda Rural de la Generalitat reduir I'activitat del
camping Gavina -persona juridica a la qual s'atorga la llicéncia- dins I'espai protegit.
Es una documentacio d’especial rellevancia per tal de comprovar com s’ha justificat
I'activitat.

Informes, correspondeéncia, resolucions o permisos de I’Ajuntament de Creixell. El
GEPEC - EdC també va sol-licitar la documentacio a I’Ajuntament de Creixell
(registre 2022-E-RC-3338). Dit ajuntament ens va respondre (referéncia 2917/2021)
nomeés 5 dies després de fer la petici6é. En aquesta resposta ens indicaven quina era
la resolucio per la qual s’atorgava llicéncia — Resolucié USO2021-01055-T- perod en
cap cas se'ns va facilitar la documentacio.

Informes, correspondéncia, resolucions o permisos del Ministeri per a la Transicio
Ecologica i el Repte Demografic. L'activitat ha estat autoritzada dins el Domini Public
Maritim Terrestre i, en consequéncia, son d'espacial interés les autoritzacions
d’aquest organisme.

Documentacié aportada pel camping Gavina de Creixell. L'activitat ha estat atorgada

a favor del camping Gavina; el GEPEC - EdC ha presentat diverses denudncies a
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Fiscalia per llicéncies atorgades de manera presumptament irregular al camping.
Aquesta llicéncia és I'enésima llicéncia que segueix el mateix patro de llicencies
atorgades que incompleixen, presumptament, la normativa vigent. En conseqiéncia
tota la documentaci6 aportada és d’especial interés per tal de poder determinar la

responsabilitat penal dels diferents actors.”

La reclamacié es motiva de la manera segient: “El passat 21 de juliol de 2022, el GEPEC
- EdC presentar un escrit a la Generalitat de Catalunya (nimero de registre 9015-
1512206/2022) tot sol-licitant la documentacio relativa a una llicéncia d’activitat i ocupacio
del Domini Pablic Maritim Terrestre al terme municipal de Creixell, dins I'Espai d’Interes
Natural Platja de Torredembarra i Creixell. Segons la informacid facilitada per altres
administracions, l'expedient pel qual la Generalitat permet I'activitat és la Resolucid
US02021-01055-T, de 13 de juny de 2022. Han passat gairebé 2 mesos sense haver
obtingut cap resposta per part de la Generalitat, amb la qual cosa, es presenta aquesta
reclamacid”. A la reclamaci6 s’annexa un escrit de '’Ajuntament de Creixell adrecat a la
persona reclamant en resposta a una sol-licitud d'informacié de data 21 de juliol, que
indicaria que I'activitat estaria autoritzada per la Generalitat en virtut de la Resolucid
US02021-01055-T, de 13 de juny de 2022, del Departament de la Vicepresidéncia i de

Politiques Digitals i Territori.

4. EI 20 de setembre de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacid, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicié
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéencia i accés a la informacio6 publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracio reclamada relatives a la informacio publica sol-licitada, mentre duri la
Reclamacio.

5. En la mateixa data, la GAIP comunica la Reclamacio al DACAAR i li requereix que, dins
del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

6. EI6 doctubre de 2022, el DACAAR trasllada 'informe requerit per la GAIP. Aquest informe
indica que la instancia presentada per la persona reclamant el 21 de juliol va ser tractada
com una denuncia, la qual es va adrecar als Serveis Territorials de Tarragona: “En
conclusio, la peticié formulada al punt 1 pel sol-licitant té sentit en el marc global de la
dendncia, i per tant sera contestada per la Secci6 de Biodiversitat i Medi Natural dels
Serveis Territorials de Tarragona. Posats en contacte amb ells ens han confirmat que
estan preparant I'informe i que en els propers dies contestaran a tots els punts sol-licitats.
A l'escrit de reclamacio davant la GAIP el passat 14 de setembre, el Sr. xxx sol-licita la
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Resolucié US02021-01055-T, de 13 de juny de 2022, del Departament de la
Vicepresidéencia i de Politiques Digitals i Territori. L'enviem adjunta a aquest informe.”

7. El7 doctubre de 2022, la GAIP trasllada a la persona reclamant l'informe facilitat pel

DACAAR, sol-licitant que, un cop lliurada la informacié ho comuniqui a la Comissié.

8. EIl 18 de novembre de 2022, la persona reclamant presenta les segiients al-legacions a la
documentacié rebuda: “En relacié a I'expedient 826/2022, hem rebut contestacio per part
de la Generalitat de Catalunya; ens han fet arribar la Resolucié US02021-01055-T, de 13
de juny de 2022. Pero en aquest expedient no hi consta cap informacio relativa a I'activitat
nautica de la qual sol-licitavem informaci6 sind que Unicament fa referéncia a I'aprovacio
dels serveis de temporada a les platges. En la resposta de la Generalitat s’especifica que
des dels Serveis Territorials de Medi Ambient s’esta elaborant una memoria explicativa
sobre l'autoritzacié d’una activitat nautica en una area protegida on aquestes activitats
estan prohibides legalment i reglamentariament. Considerem que aquesta memaoria no es
troba entre la informacié publica sol-licitada i, per tant, no pot dilatar el procés de lliurament
de documentacid. L'Unica documentacié que hem requerit a les administracions —
Ajuntament de Creixell i Generalitat de Catalunya —s6n els documents administratius- la
majoria d’ells preceptius legalment —que van permetre I'atorgament de llicéncia(...) Que la
GAIP requereixi a les administracions el lliurament immediat de la informacio sol-licitada
gue obri a les seves mans. Demanem que si I'elaboracioé de documentacio secundaria no
sol-licitada -memaories explicatives, informes, etc. posteriors a I'atorgament de la llicéncia-
fa demorar el procés, se’ns envii primer la documentacid estrictament sol-licitada i més
tard, si 'administracio ho considera, la resta de documents. La documentaci6 sol-licitada
pel GEPEC-EdC ha d’haver estat produida de manera obligada i en format digital segons
la normativa vigent i, per tant, no és justificable que sis mesos després de la peticié no
se’ns hagi facilitat. - Que la GAIP investigui si els responsables de I'Ajuntament de Creixell
han incorregut en una infraccio greu, tipificada en l'article 78.2.a. de la llei 19/2014, del 29
de desembre. Cal tenir en compte que la peticié del GEPEC-EdC era molt especifica sobre
la documentacié que se sol-licitava; I’Ajuntament no només no va facilitar cap document -
malgrat que alguns obraven a les seves mans- sind que va facilitar al GEPEC-EdC una
referéncia a un expedient en el qual no constava cap de la informacio sol-licitada i no es
feia referéncia a I'activitat nautica esmentada. L'expedient Gnicament feia referéncia al Pla
d'usos de temporada de les platges, que el propi Ajuntament ens hauria d’haver facilitat.”

9. El 2 de desembre de 2022, la GAIP trasllada les al-legacions anteriors al DACAAR perqué
en el termini de 10 dies es pronuncii al respecte. A data d’aquesta Resolucié no s’ha rebut

resposta.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja que deriva d’'una sol-licitud d’informaci6 publica
adrecada a una administracio de I'ambit d’aplicacio de I'LTAIPBG (article 3.1.a)

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacioé publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacid publica com “la informacid elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representaci6 de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no s6n d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
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enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacioé d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un intereés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Sobre I'objecte de la reclamacio i la seva congruencia amb la sol-licitud d’'informacié
de la que deriva

D’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG, transcrit al fonament juridic anterior, aquest procediment
de reclamacié davant la GAIP no pot tenir altre objecte més que una decisié administrativa,
expressa o presumpta, relativa a una sol-licitud d'informacio publica. Dels antecedents es
desprén que I'escrit que I'entitat presenta davant del DACAAR i que assenyala com a objecte
de reclamacid, és, tal i com ella mateixa el qualifica, un escrit de denuncia d’'una activitat
nautica que s’estaria realitzant en un espai natural protegit amb infraccio de la normativa, amb
la pretensio principal que s'actui comprovant la legalitat i clausurant-la si no compta amb
autoritzacié de la Generalitat o revisant I'eventual autoritzacié que s’hagi concedit, i amb la
pretensio accessoria formalitzada en I'escrit annex de qué “se’ns faciliti qualsevol permis o
llicéncia que aquesta administracié hagi atorgat en relacié a les esmentades instal-lacions i
activitats; incloent qualsevol document requerit per altres administracions i/o particulars. Aixi
mateix, que se’ns informi de I'’Avaluacié d'Impacte Ambiental realitzada. (...). 4. Que se'ns
informi en la major brevetat possible, de les actuacions dutes a terme per aquesta administracio

en relacié a l'activitat i instal-lacié6 esmentada”.

El DACAAR justifica la manca de resposta a la sol-licitud d'informacié en el seu informe en qué
li ha donat el tramit de denuncia. Certament, aquesta és la naturalesa principal de I'escrit que la
persona reclamant aporta com a objecte de reclamacié. Tanmateix, per bé que sigui com a
pretensio accessoria en el seu annex, hi consta clarament formulada la peticié d'informacié
publica pel que fa a la Resolucié d'autoritzacid, als documents d’altres administracions i
particulars requerits per a l'autoritzacio, en especial, I'informe d’avaluacié d'impacte ambiental
de l'activitat (punt 1 de I'annex), aixi com de les actuacions dutes a terme per la Generalitat
relacié a I'activitat i instal-lacié esmentada (punt 4). Aquesta peticié havia de ser tramitada de
manera independent de la denlncia i d'acord amb el procediment de sol-licitud d’'informacié
publica, tal i com preveu l'article 53.4 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre al transparencia i
el dret d'accés a la informaci6 publica (DTAP): “4. En els casos en els quals la sol-licitud

d'accés s'insereixi en un escrit que alhora contingui també altres peticions diferents a la d'accés
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a informacié publica, en els termes de l'apartat 1 d'aquest article, la peticioé d'accés a informacié
publica s'ha de tramitar d'acord amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i amb aquest decret,
de forma separada de la resta de pretensions.” En no haver-se fet aixi, i en haver-se esgotat el
termini establert a I'article 34.1 LTAIPBG per notificar la resolucié de la sol-licitud d’'informacio
desagregada de la denuncia, escau admetre la reclamacio en relacié amb la desatencié
concreta d’aquella informacié sol-licitada, sense que s’hi pugui admetre la peticié d’actuacions
correctives o impeditives d’aquella activitat contingudes en el mateix escrit, per resultar alienes
a I'objecte d'aquest procediment i a la competéncia revisa d’aquesta Comissioé.

En el marc del procediment, el DACAAR ha aportat la Resolucié US02021-01055-T, de 13 de
juny de 2022, i per tant, en relacié amb aquesta documentacio, la reclamacio ha perdut el seu
objecte sobrevingudament.

Pel que fa a la resta de documentacié sol-licitada (requerida a altres administracions o
particulars en la tramitacié de I'autoritzacio), a I'informe d’impacte ambiental en especial i, en
general, a les actuacions realitzades per la Generalitat en relacié amb aquesta activitat, no
consta que s’hagin lliurat, ni la Generalitat ha fet tampoc manifestacié detallada de la seva
existéncia o inexisténcia, de manera que en relacié6 amb aquesta informacio, la reclamacio

continua i escau que aquesta resolucié faci un pronunciament sobre el dret d’accés a ella.

En primer lloc, escau aclarir que, d’acord amb la definicié legal d’'informacié publica als efectes
del dret d’accés continguda a I'article 2.b LTAIPBG i desplegada reglamentariament per l'article
53.2 DTAP, la informacié publica objecte del dret d'accés ha de ser en tot cas temporalment
preexistent a la presentacio de la sol-licitud d'accés, de manera que resulten inadmissibles les
peticions d'informacié futura o posterior a la data de la sol-licitud. D’acord amb aixo, les
actuacions realitzades per la Generalitat en relacié amb I'autoritzacid de I'activitat nautica que
poden ser objecte d’aquesta reclamacié seran nomeés les que facticament s’hagin produit amb
caracter previ al 21 de juliol de 2022, sense que pugui estimar-se la pretensid d’obtenir per
aquest procediment de reclamacio informaci6 publica que es generi a partir d’'aquesta data,
amb independéncia que la seva creacio o elaboracié sigui requerida legalment, tant per
aplicacié del principi de congruéncia de la reclamacié amb la sol-licitud d’informacié inherent al
caracter revisor d’aquell procediment sobre la resolucié d’aquest altre, com per inconsisténcia
amb la definicié d'informacio publica sobre la qué es projecta el dret d’accés garantit per
'LTAIPBG. D'acord amb aix0, es desestima I'al-legaci6 seguent de la part reclamant:
“Demanem que si I'elaboracié de documentacio secundaria no sol-licitada -memaories
explicatives, informes, etc. posteriors a I'atorgament de la llicéncia- fa demorar el procés, se'ns
envil primer la documentacié estrictament sol-licitada i més tard, si I'administracié ho considera,
la resta de documents. (...) La documentacio sol-licitada pel GEPEC-EdC ha d’haver estat
produida de manera obligada i en format digital segons la normativa vigent i, per tant, no és
justificable que sis mesos després de la peticié no se'ns hagi facilitat”.
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Quant a la documentacié d’'altres administracions, caldra tenir en compte que en el marc legal
regulador del dret d’accés aplicable a les administracions catalanes no es conté una regla
d’'autor equiparable a la que s’aplica a I'administracié de I'Estat de conformitat amb la seva
propia regulacio, sind que el legislador catala ha optat perqué el criteri que determina I'obligacio
de lliurar la informacid sol-licitada sigui la possessio o poder juridic per reclamar-la, i no el fet
d’haver-la elaborat. En el cas, que I'administracié receptora de la sol-licitud no tingui en el seu
poder la informacié sol-licitada, correspon derivar la sol-licitud, d’acord amb el qué disposa
I'article 30 LTAIPBG i 54.4 i 57 DTAP. Per tant, en relacié amb la peticié de documentacio
requerida a altres administracions, si el DACAAR la té en el seu poder com a conseqiiéncia de
I'exercici de les seves funcions, I'haura d’atendre i estimar si no resulta prevalent algun limit
legal a I'accés amb independéncia de qué no en sigui I'autora; i si no la té pero coneix
I’Administracié que la té en el seu poder, li hauria de derivar la sol-licitud perqué li doni el tramit

oportu en relacié amb ella.

Finalment, cal desestimar igualment I'al-legacié de la part reclamant demanant que la GAIP
investigui I'eventual infraccio de I'article 78.2 LTAIPBG per part de I'’Ajuntament de Creixell,
considerant que la reclamacio es va interposar Unicament contra el DACAAR, sense cap
derivacio cap a I'Ajuntament de Creixell, del qué se’n feia una referéncia en termes de lloa pel
fet d’haver respost a la sol-licitud dins del termini i indicant la resolucié d’autoritzacié de
I'activitat, i que per tant, no ha estat informat de la reclamacié ni part d’aquest procediment. Per
tant, aquesta petici6 resulta incongruent amb els termes de la reclamacié i amb el seu ambit
subjectiu, de manera que correspon desestimar I'al-legacié del reclamant en el sentit
d’interessar que la GAIP investigui si els responsables de I’Ajuntament de Creixell han
incorregut en una infraccié greu, tipificada en I'article 78.2.a. de la llei 19/2014, del 29 de
desembre en no haver lliurat altra informacié a la part reclamant. Nogensmenys, escau advertir
gue la GAIP no disposa de potestats inspectores que li permetin la comprovacio factica de la
informacié que es troba efectivament en poder de I'’Ajuntament de Creixell, ni tampoc disposa
de potestat sancionadora per altres incompliments de I'LTAIPBG més enlla del seu impuls en

cas d'inexecucio de les seves resolucions.

3. 3.Dretdaccés alainformacio publicai proteccio de dades personals

La informaci6é que es demana estaria relacionada amb l'autoritzacio d’'una activitat nautica en
un espai natural protegit, i com a tal, és informacio publica, d’acord amb I'article 2.b LTAIPBG,
en la mesura en queé obri en poder de les administracions obligades amb caracter previ a la
seva sol-licitud. Si no existeix aquesta informacié, aquesta és la informacié publica que donaria

adequada satisfaccio a la sol-licitud.

D’acord amb l'article 18 LTAIPBG, tothom té dret a accedir a la informacié publica, tret que hi
concorri i hagi de ser prevalent un limit legal a I'accés. En aquest cas, el DACAAR no invoca
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cap limit i, considerant que queden fora d’aquest procediment les actuacions posteriors
sancionatories que poguessin derivar-se de la denuncia de la persona reclamant i només hi
guedarien incloses les actuacions resultants de la tramitacio de I'autoritzacié de I'activitat,
només resulta apreciable per aguesta Comissio el limit relatiu a la proteccié de dades
personals de les persones fisiques que hi apareguin, el qual s’haura de regir pel régim ponderat
de l'article 24.2 LTAIPBG en el cas de dades de terceres persones fisiques, tenint en compte
que la finalitat de I'accés és el control de I'actuacié dels poders publics en la proteccio del medi
natural, i I'article 24.1 LTAIPBG en el cas de les dades identificatives del personal public, i em
ambdds casos, al principi de minimitzacio en la cessio de dades personals establert a I'article 5
del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016,
relatiu a la proteccié de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personalsi a la
lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual es deroga la Directiva 95/46/CE (RGPD), d'acord
amb el qual la licitud del tractament o cessi6 de dades personals esta condicionat a que siguin
necessaries, adequades i pertinents per a la finalitat amb qué es cedeixen i que estiguin
limitades al que és necessari en relacio amb les finalitats per a les quals es tracten.

Quant a les dades personals de persones fisiques que figurin a la documentacio aportada a
I'expedient per a I'obtencié de llicencia d'activitat del camping, el regim de ponderaci6 de
I'article 24.2 LTAIPBG comporta sospesar, d’'una banda, el perjudici que pot causar en elles
I'accés a les seves dades personals relacionades amb una activitat denunciada que podria ser
eventualment sancionada si es comprova I'existéncia de responsabilitat en una infraccié; i de
I'altra, la rellevancia de la informacio per a la finalitat de I'accés, que és el control de I'actuacio
publica en la proteccio del medi natural i el seguiment de les denlncies rebudes en aquest
ambit, i en aquest sentit, no sembla que la dada identificativa de la persona fisica que hagi
sol-licitat la llicéncia d’activitat sigui necessaria per a aquesta finalitat. Cal tenir en compte que,
molt probablement, actuara en nom d’una persona juridica titular del negoci, i fins i tot si actua
en nom propi com a titular del camping, la seva identitat no és indispensable per a la veritable
finalitat del régim de transparéncia, que no és la d’enjudiciar I'actuacio de les persones fisiques
siné la de permetre el control i judici critic dels poders publics en I's de les seves funcions
publiques de proteccidé del medi natural. En aquest cas, el que pretenia la persona reclamant en
el seu escrit de denuncia del qué deriva aquesta reclamacio era que saber si I'activitat nautica
disposava de llicéncia, que s’investigués i comprovés per I'administracid, conéixer els informes
gue justificarien la seva eventual autoritzacié en una zona protegida, si s’hagués produit, o que
s'actués sancionadorament si actuava sense llicéncia, i el que és objecte d’aquesta Reclamacié
sén els documents requerits a d’altres administracions i particulars, en especial els que avaluin
'impacte ambiental de I'activitat, aixi com les actuacions dutes a terme per la Generalitat. Per a
aquesta finalitat, sera rellevant accedir a la documentacié en poder de I'administracio que

fonamenti el seu procés de presa de decisions publiques, pero en canvi, la identitat de la
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persona fisica que sol-licita I'autoritzacié no sembla que ho sigui, de manera que escau
desestimar-ne I'accés amb base a I'article 24.2 LTAIPBG i 'article 5 RGPD.

Pel que fa a les dades personals del personal public que constin a I'expedient per la seva
participacio en ell, resulta aplicable el regim general d’accés a les dades identificatives del
personal public establert a I'article 24.1 LTAIPBG, amb I'exclusié de les dades personals
redundants o excessives previst a I'article 70.2 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la
transparéncia i el dret d’accés a la informaci6 publica (DTAP): el nUmero del document nacional
d'identitat i la sighatura manuscrita, o si a signatura és electronica, eliminant-ne les propietats
del certificat electronic emprat.

D’acord amb I'anteriorment exposat, es declara la pérdua d’'objecte de la reclamacio en relacio
amb la Resolucié US0O2021-01055-T, de 13 de juny de 2022, que ja ha estat aportada en el
marc d’'aquest procediment pel DACAAR, i s’estima parcialment la reclamacié i es declara el
dret de la persona reclamant a accedir a la documentacié sol-licitada a altres administracions o
particulars en la tramitacié de l'autoritzacio de I'activitat, a I'informe d’impacte ambiental i, en
general, a les actuacions realitzades per la Generalitat en relacié amb l'activitat nautica objecte
de la sol-licitud, prévia eliminacié de les dades personals de terceres persones fisiques i de les
dades personals identificatives redundants o excessives del personal public (DNI, signatura
manual o metadades de la signatura electronica) referida temporalment, com a maxim, a la
data de la seva sol-licitud, o a obtenir la manifestacio de la seva inexisteéncia, si escau. Per al
cas que la documentacié no obri en poder del DACAAR, s’ordena la retroaccié del procediment
de sol-licitud i la seva derivacio a I'administracié que en disposi, d’acord amb I'article 30
LTAIPBG.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracio incompleix el termini establert pels acords
de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatenci6 d’'aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la
informacid publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG).
L'article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en
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coneixement dels organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador

corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5.

Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 12 de gener de 2023, resol per unanimitat:

1.

Estimar parcialment la reclamacié i declarar el dret de la persona reclamant a accedir a la
documentacié sol-licitada a altres administracions o particulars en la tramitacié de
l'autoritzacié de l'activitat, a I'informe d’impacte ambiental i, en general, a les actuacions
realitzades per la Generalitat en relacié amb I'activitat nautica objecte de la sol-licitud,
prévia eliminacié de les dades personals de terceres persones fisiques i de les dades
personals identificatives redundants o excessives del personal public (DNI, signatura
manual o metadades de la signatura electronica) referida temporalment, com a maxim, a la
data de la seva sol-licitud, o a obtenir la manifestaci6 de la seva inexisténcia, si escau.

Desestimar I'accés a les dades personals de terceres persones fisiques que hi constin,
d’acord amb l'article 24.2 LTAIPBG i 5 del Reglament (UE) 2016/679 del Parlament
Europeu i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccio de les persones fisiques
pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacio d'aquestes dades, aixi
com de les dades personals identificatives del personal public redundants o excessives,
d’acord amb l'article 24.1 LTAIPBG i 70.2 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la

transparéncia i el dret d’accés a la informacié publica.

Finalitzar la reclamaci6 en relacié amb la Resolucié US02021-01055-T, de 13 de juny de
2022, per la pérdua sobrevinguda de I'objecte, en haver estat aportada per I'administracié
reclamada en el marc d’aquest procediment.

Disposar, si escau, la retroaccié del procediment de sol-licitud d’'informacié per al cas que
el Departament d’Accié Climatica, Alimentacio i Agenda Rural no tingui la documentacio
reclamada i estimada al punt 1, o part d’ella, perd conegui I’Administracié que en disposa,
per tal que pugui fer-li la derivacié de la sol-licitud dins del termini de deu dies i n’informi a
la persona reclamant, d’acord amb l'article 30 LTAIPBG.
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5. Requerir al Departament d'Acci6é Climatica, Alimentacié i Agenda Rural que lliuri a la
persona reclamant la informacié indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze
dies, i a informar en aquest mateix termini a la GAIP de I'drgan o la persona responsable
del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per complir-

la.

6. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 826/2022 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacio per I'Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucid, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacio sol-licitada, després d’informar-ne
a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I'’Administracié obligada no lliura la informacioé dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement
de I'drgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacio6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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