GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 18/2017, 23 de gener

NUm. Expedient Reclamaci6: 333/2016
Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Boi de Llobregat.

Informacié reclamada: Forma de provisié de dos llocs de treball, publicitat de les convocatories,
copia dels contractes, afectacio en els seus llocs de treball d'origen.

Sentit de la resolucid: finalitzacié per pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamaci6.

Resum: L'objecte de la reclamacié no pot depassar I'objecte de la sol-licitud inicial d’accés, i per tant,
no es pot ampliar amb qlestions noves que plantegi la persona reclamant a la vista de la informacio
facilitada en resposta a la sol-licitud, o amb informacié que es reclami de bell nou en substitucié de la
que inicialment s’hauria demanat i no s’hauria pogut obtenir. La satisfaccié extemporania de la
informacié reclamada suposa una pérdua sobrevinguda de 'objecte de la reclamacié, per la qual cosa
és procedent finalitzar aquest procediment.

Paraules clau: Ajuntament. Personal. Ampliacié d’objecte. Pérdua d’'objecte.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 22 d’'octubre de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamacio 333/2016. La reclamacio s'interposa
contra I’Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, en relacié amb la sol-licitud d’accés a informacio
publica indicada a I'antecedent segiient que hauria estat inadmesa a tramit per repetitiva de
sol-licituds anteriors ja respostes. La persona reclamant manifesta que no vol seguir el

procediment de mediacid en la tramitacié de la reclamacié.

2. El 20 de setembre de 2016 la persona reclamant va presentar una sol-licitud d'informacio
adrecada al Servei de Recursos Humans de I'Ajuntament de Sant Boi en la que demanava,
després d’haver realitzat diverses sol-licituds d’informacio préevies (la persona reclamant detalla
en l'escrit de sol-licitud vuit sol-licituds prévies de les quals derivaria la sol-licitud actual)
aclariments en relacié amb la resposta que n’havia rebut. Concretament, la informacié demanada

en aquell escrit era la segient:

a) Com es realitza la provisié de llocs de treball de dos llocs de treballs, que identifica amb un

codi numeric.

b) Data i lloc on es van publicar les convocatories dels llocs de treball que ocupen dos
persones, que identifica amb el cognom. Copia dels seus contractes.

c) Quina relacié laboral mantenen aquestes persones amb el consistori arran de I'ocupacio
d’aquests dos llocs de treball (per exemple, si estan en excedencia).



El 10 d’'octubre de 2016 I'Ajuntament acorda la inadmissié a tramit de la sol-licitud, al-legant que
la informacié que es demana ja hauria estat demanada préviament estimada i facilitada per

I'Ajuntament.

El 7 de novembre de 2016 la GAIP comunica a la persona reclamant I'admissioé a tramit de la
reclamacid, identifica la persona responsable de la seva tramitacio, li indica els propers tramits

gue se seguiran i les dades de contacte electrdnic, per si vol fer-ne el seguiment.

El 7 de novembre de 2016 la GAIP informa a I'’Administracié reclamada de la presentacio
d’aquesta reclamacio i li demana que, en el termini de deu dies, li trameti un informe que reculli el
seu posicionament i actuacions en relaci6 amb la sol-licitud d’accés en qué es fonamenta la

reclamacié, i que li en remeti I'expedient complet.

El 18 de novembre de 2016 té entrada a la GAIP l'informe emés per I'’Ajuntament. En ell s’hi fa
constar que la persona reclamant ha presentat en el darrer trimestre vint-i-vuit sol-licituds
d’'accés, de les quals vint-i-quatre li haurien estat estimades i ja se n’hauria lliurat la informacio,
entre les quals, la informacioé que es demana en aquesta nova sol-licitud. Especifica i transcriu la
resposta que I’Ajuntament hauria donat préviament a cadascuna de les questions que es tornen
a demanar en la sol-licitud en qué es fonamenta aquesta reclamacié. S'observa que, pel que
semblaria ser un error material, hi ha un apartat que queda en blanc, que podria correspondre’s
amb la darrera de les preguntes realitzades. Afirma I'’Ajuntament que no hi hagut desestimacio
del dret d'accés, sind que aquest ja s’ha satisfet previament, amb excepcié només de la peticid
de copia dels contractes de treball de les dues persones interessades per la reclamant, que s’ha
hagut de desestimar, en un cas perqué es tracta d’'una persona funcionaria que no disposa de
contracte de treball, i en I'altre, perqué no s’ha localitzat el contracte laboral.

El 24 de novembre de 2016 la GAIP trasllada a la persona reclamant l'informe de I'Ajuntament
esmentat a I'’Antecedent anterior i li demana si aquesta informacié facilitada per I'’Administracié
satisfa la seva pretensio o si, contrariament, vol fer al-legacions en contra indicant concretament

la informacié no satisfeta en relacié amb la qual vol continuar el procediment de reclamacio.

El 29 de novembre de 2016 la persona reclamant respon el requeriment de la GAIP manifestant
gue la informacié que li ha estat traslladada arran del procediment no satisfa la seva pretensioé i

ho concreta en les al-legacions seguents:

a) En relacié amb la pregunta: “Com es realitza la provisio de llocs de treball dels llocs
catalogats com a reservats a personal funcionari de lliure designacié codis 3 i 304",
I’Ajuntament li va respondre que “sén llocs reservats a personal funcionari, a proveir
pel procediment de lliure designacid. Quan es dugui a terme el procediment de
provisi6 dels llocs per lliure designacid, aquest sera publicat al Portal de
Transparéncia, com la resta de procediments. Actualment existeix un nomenament
per ocupar els llocs per lliure designacio, perd encara no s’ha dut a terme el



procediment per a la cobertura definitiva del lloc de lliure designacié”. Al-lega i oposa
la persona reclamant a la informacié rebuda que I'’Ajuntament “continua sense aclarir
quin és el procediment per a la provisié de llocs reservats a personal funcionari de
lliure designacid. Essent aquest un procediment taxat a la legislacié vigent que recull
els suposits de cobertura provisional i definitiva dels llocs esmentats, i que no esta
condicionat per la convocatoria d’aquests, s’hauria d’'informar del procediment sense

excuses”.

b) En relaci6 amb la peticié d’informacié de la publicacié de les convocatories per a la
provisio d’aquells llocs de treball, la persona reclamant al-lega que amb la informacio
rebuda de I'Ajuntament (que li hauria indicat el num. del DOGC que publicava la
convocatoria de la placa de funcionari, i copia de I'anunci al diari El Far i de la
sol-licitud de publicacié al diari El Periddico que donaria publicitat a la placa laboral)
“resulta impossible determinar com van accedir a la condicié de personal funcionari i

laboral”.

c) Quant a la copia sol-licitada dels contractes de treball, en relaci6 amb la qual
I’Ajuntament hauria desestimat I'accés per no existir en cas de la persona funcionaria,
i no conservar-se en cas de la persona laboral, al-lega que “En tot cas el que si deu
existir és el nomenament mitjancant decret o resolucié d’ambdés, ja sigui funcionari o
laboral, en el qual consti el tipus de plaga que es reconeix i les partides

pressupostaries a les quals s‘imputara, i prego que se me’n proporcioni copia”

d) En relacié amb la tercera pregunta, relativa a la relacié laboral actual que mantenen
aquestes dues persones amb el consistori en ocupar els llocs de lliure designacio,
considera que la resposta de I’Ajuntament no informa de la seva situacié actual en
relacié amb els llocs d’origen, o sigui, si ocupen el lloc actual en comissié de serveis,
atribuci6 temporal de funcions o similar i, en consequéncia, si es troben en
excedéncia o situaci6é analoga”. tot cas, si que ha d’existir el nomenament per decret

o resolucio

El 13 de gener de 2016 la GAIP s’'adreca a I'Ajuntament, tenint en compte que I'Ajuntament
afirmava en el seu informe (antecedent 6) haver respost préviament a la reclamacio tots els
punts demanats i que tanmateix hi hauria un apartat en blanc que es podria correspondre, per
error material, a la informacié que la persona reclamant afirma que I'’Ajuntament no ha proveit
(antecedent 8.d), per traslladar-li les al-legacions fetes per la persona reclamant i demanar-Ii que,
si és el cas, aporti la informacié corresponent a aquell punt. L’Ajuntament reitera que ja ha
respost abastament la persona reclamant, perd que a la vista de l'al-legacié recollida a
'antecedent 8.d), amb la voluntat de maxima transparéncia, enviara a la persona reclamant

informacié complementaria.



10. El 16 de gener de 2016 I'Ajuntament adreca un escrit a la persona reclamant indicant que
s'aportava, com a informaci6é addicional referent a la seva pregunta sobre la situacio actual en
relaci6 amb els llocs d'origen i si estan en comissié de serveis, atribucio temporal de funcions o
similar i si es troben en situacié d’excedéncia o analoga, el seguent: “El lloc de treball amb codi
304 (...) esta ocupat pel Sr. Xxx, funcionari d’aquesta corporacié amb placa de técnic superior en
propietat. El Sr. Xxxx va proveir el lloc de treball de coordinador/a general, lloc de treball reservat
a personal funcionari, per lliure designacié. Tal i com ja hem informat anteriorment, és funcionari
de carrera de I'’Ajuntament amb una placa de técnic/a superior en propietat. No esta en situacio
d’excedeéncia ni situacié analoga respecte de cap altre lloc de treball. En cas de ser cessat del
lloc de treball (...) tindria dret a ocupar un lloc de treball corresponent a la seva categoria

professional (Al técnic/a superior).

El lloc de treball amb codi 3 (...) esta ocupat pel Sr. Xxxx, personal laboral fix d’aquesta
corporacié amb plaga de Técnic Superior en propietat. Tal i com hem informat anteriorment, es
personal laboral fix d’aquest ajuntament i esta en situacié d'adscripcié temporal de funcions fins
que no es dugui a terme el procediment per a la cobertura del lloc de treball per lliure designacio.
No esta en situacié d’excedéncia ni situacié analoga respecte a cap altra lloc de treball. En cas
de ser cessat del lloc de treball (...) tindria dret a ocupar un lloc de treball corresponent a la seva

categoria professional (Al técnic/a superior).”

11. EIl 18 de gener de 2016 la persona reclamant, a pregunta de la GAIP, confirma la recepcié de
lampliacié de la informacio detallada en I'antecedent anterior, i manifesta que amb aixo es déna
per satisfeta en relaci6 amb el punt 3 de la seva sol-licitud, que es correspon amb l'antecedent
2.c.

Fonaments juridics
1. Competencia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacié

L'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern (LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la
informacid publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

L’Administracié reclamada rau dins I'ambit d’aplicacio de 'LTAIPBG i, per tant esta obligada a facilitar
I'accés a la informacio publica de qué disposi, i de conformitat amb l'article 72 LTAIPBG, la GAIP és
competent per atendre les reclamacions que s’adrecin contra ella en materia d'accés a informacio

publica.

L'objecte de la reclamacié és informacié publica, de conformitat amb la definicio que en fa I'article 2.b)
LTAIPBG.



La reclamacio reuneix els requisits establerts per I'LTAIPBG i pels Manuals aprovats per la GAIP i per

tant, és admissible a tramit.

2. Sobre I'objecte de la reclamacié

Es requisit per a 'admissibilitat d’'una reclamacié davant d’aquesta Comissié que préviament s’hagi
adrecat a I'’Administracié una sol-licitud d'accés a informacié publica, que hagi estat desatesa
totalment o parcialment (article 39.1 LTAIPBG). Consequencia d'aixd0 és que l'objecte de la
reclamacié no pot depassar I'objecte de la sol-licitud inicial d’accés, i per tant, no es pot ampliar amb
glestions noves que plantegi la persona reclamant a la vista de la informacio facilitada en resposta a
la sol-licitud, o amb informacié que es reclami de bell nou en substitucié de la que inicialment s’hauria
demanat i no s’hauria pogut obtenir. D’acord amb aix0, aquesta Reclamacié només pot abastar
validament la informacié inicialment sol-licitada, i les peticions d’informacio fetes posteriorment que la

depassen no poden ser admeses en aquest procediment.

Per tant, i exclusivament, caldra determinar en relacié6 amb la informacio objecte de la Reclamacio i
de la sol-licitud prévia a I'Administracio, indicada a I'antecedent 2, si ha estat adequadament resposta,
com afirma I’Administracié, o, en cas contrari, si s’ha d'estimar el dret d’accés de la persona
reclamant a accedir a aquella informacié que li sigui negada.

Analitzarem punt per punt l'objecte de la Reclamacid i les al-legacions que oposa la persona

reclamant a la informaci6 que ja ha rebut de I’Administracié (antecedent 8):

a) Forma de provisio de llocs de treball dels llocs catalogats com a reservats a personal funcionari
de lliure designacio codis 3 i 304. L'Ajuntament ja I'ha informat que “sén llocs reservats a
personal funcionari, a proveir pel procediment de lliure designacié. Quan es dugui a terme el
procediment de provisié dels llocs per lliure designacio, aquest sera publicat al Portal de
Transparéncia, com la resta de procediments. Actualment existeix un nomenament per ocupar
els llocs per lliure designacio, perd encara no s’ha dut a terme el procediment per a la cobertura
definitiva del lloc de lliure designacio”.

La persona reclamant considera insuficient aquesta resposta i argumenta que I’Administracio
“continua sense aclarir quin és el procediment per a la provisié de llocs reservats a personal
funcionari de lliure designacié. Essent aquest un procediment taxat a la legislacié vigent que
recull els suposits de cobertura provisional i definitiva dels llocs esmentats, i que no esta
condicionat per la convocatoria d’aquests, s’hauria d'informar del procediment sense excuses”.

En relaci6 amb aquest punt, constatem que es produeix una modificacié de la informacio
sol-licitada, ja que inicialment es va demanar informacié referida concretament a la provisié dels
dos llocs identificats a la sol-licitud, i en I'al-legacié, a la vista de qué se li informa que no s’ha fet
encara el procés de provisié definitiva, es demana el procediment general per a la provisié de



b)

llocs reservats a personal funcionari de lliure designacié. Aquesta pretensié feta en al-legacions
posteriors a la sol-licitud i a la mateixa reclamacié constitueix una ampliacié del seu objecte que

no pot quedar emparada per aquest procediment de reclamacio.

En relaci6 amb la peticié d’'informacié de la publicaci6 de les convocatories per a la provisio
d'aquells llocs de treball, la persona reclamant al-lega que amb la informacié rebuda de
I’Ajuntament (que li hauria indicat el num. del DOGC que publicava la convocatoria de la placa de
funcionari, i copia de I'anunci al diari El Far i de la sol-licitud de publicacié al diari El Periédico
que donaria publicitat a la placa laboral) “resulta impossible determinar com van accedir a la

condicié de personal funcionari i laboral”.

Tenint en compte que la informacié sol-licitada era la “data i lloc de publicacié de les
convocatories” i que I'Ajuntament ja I'ha aportada, I'al-legacié que fa la persona reclamant sobre
la manca d'utilitat d’aquesta informacié per determinar la forma d'accés a la condicié de personal
funcionari i laboral és irrellevant als efectes d'avaluar el compliment de I'’Administracid, que ha

satisfet adequadament la informacié que havia demanat.

Quant a la copia sol-licitada dels contractes de treball, en relacié amb la qual I'’Ajuntament hauria
desestimat I'accés per no existir en el cas de la persona funcionaria, i no conservar-se en el cas
de la persona laboral, la persona reclamant, en les seves al-legacions, demana que en
substitucié dels contractes se li faciliti el nomenament mitjancant decret o resolucié d’ambdés, ja
sigui funcionari o laboral, en el qual consti el tipus de placa que es reconeix i les partides
pressupostaries a les quals s‘imputara.

Resulta obvi que la informacié que ara es demana, en substitucié de la copia dels contractes,
constitueix una peticié diferent de la sol-licitud inicial, que no es pot admetre com a objecte de la
reclamacié per incongruent.

Quant a la situacié que mantenen aquestes dues persones en relacié amb els llocs de treball
d'origen, la persona reclamant es manifesta satisfeta amb la informacié complementaria que

I’Ajuntament li ha facilitat durant el procediment de reclamacié (antecedent 11).

En conclusid, en relaci6 amb els dos primers punts de la sol-licitud d’informacié (antecedent 2),

I’Administracié ja ha lliurat informacio i no es pot ampliar I'objecte de la reclamacié amb les noves

peticions de la persona reclamant, en fase d’al-legacions. Pel que fa al tercer punt, el lliurament de

nova informacié durant la tramitacio de la reclamacié a satisfaccié de la reclamant comporta la pérdua

sobrevinguda del que constituia I'inic objecte de la reclamacid, un cop desestimades les pretensions

d’obtenir informacié no sol-licitada préviament, per la qual cosa és procedent finalitzar el procediment

de reclamacio.



3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 23

de gener de 2017, resol per unanimitat:

1. Declarar la finalitzacié de la Reclamacié 333/2016, per satisfaccié extemporania del dret d’accés
a la informaci6 que es troba en el seu origen.

2. Disposar la publicacié d'aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 23 de gener de 2017

Hi consta la firma.

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



