GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 21/2025, de 16 de gener

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 734/2024

Administracié reclamada: Generalitat de Catalunya. Departament de Presidéncia. Secretaria
d’Administracié i Funcié Publica.

Informacio reclamada: Diversa sobre compatibilitats docents d’alts carrecs.

Sentit de la resolucio: Desestimacio

Resum: En aquest suposit, la reclamacié ha de ser desestimada d’acord amb els arguments
seglents. En el cas que ens ocupa, la Comissié considera que I'érgan reclamant hauria d’haver
admes integrament la SAIP registrada. A dos efectes: en primer lloc, pel que fa a la informacié
que efectivament té i que ja ha estat lliurada, i, en segon lloc, en relacié amb aquella informacié
de la qual afirma no disposar-ne, és més ajustat a la LTAIPBG respondre a la SAIP en aquests
termes. Admetre que no es disposa d’'una informacié i respondre en aquest sentit a la SAIP és
la resposta que procedeix, i que és conforme amb I'ordenament juridic. No és motiu
d’'inadmissi6 d’una SAIP la inexisténcia de la informacio, atés que no esta explicitament
prevista aquesta causa d’'inadmissi6 a la Llei, i atés que I'aplicacié dels limits i causes
d’'inadmissio s’ha de fer de forma restrictiva i esta prohibida I'analogia.

Paraules clau: Generalitat de Catalunya. Persona fisica. Funcié Publica. Alts carrecs.
Compatibilitats docéncia. Reclamacio contra estimacio parcial. Inexisténcia de la informacié.
Veracitat. Causes d’'inadmissio. Desestimacio.

Ponent: Clara |. Velasco Rico

Antecedents

1. EI 20 de maig entra a la GAIP la Reclamacié 734/2024 presentada per una persona fisica
contra la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica del Departament de Presidéncia de la
Generalitat de Catalunya en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglent. La
persona sol-licita inicialment el procediment de mediacio per a la resolucioé de la seva

reclamacio.

2. Endata 21 de juny de 2024 la persona renuncia a la mediacié i demana continuar el

procediment de reclamacié a través del procediment ordinari.

3. Endata 9 d’abril 2024 la persona sol-licitant va presentar la sol-licitud d’accés a informacio
publica amb el codi de tramit 3V8BW52JTM, d’acord amb la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern. 2. La informacié
sol-licitada és la seglent: - “Quants alts carrecs desenvolupen, al mateix temps, activitat
docent en universitats? - Quins alts carrecs duen a terme activitat docent? En quines

universitats? Amb quina dedicacié horaria? En quin horari desenvolupen l'activitat docent?
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- L'activitat docent és retribuida? La retribucié que perceben com a alt carrec es veu
afectada?”

4. La Reclamacié presentada el 20 de maig de 2024 indica que I'’Administracié només ha

lliurat parcialment la informacié sol-licitada.

5. El 4 de juny de 2024, la GAIP va notificar 'Admissio provisional de la Reclamacio a la
persona reclamant i va informar dels drets que I'assisteixen en el marc del procediment i
se li va demanar que informés la GAIP de qualsevol canvi que es produeixi en relacio a la
seva sol-licitud.

6. EI28 dejuny de 2024 la GAIP comunica la Reclamacié a I'érgan reclamant i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre la Reclamacio, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacioé de la qual
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié.

7. Endata 19 de juliol el Departament remet a la GAIP un informe amb el contingut extractat
seguent:
“1. Alts carrecs que desenvolupen activitat docent en universitats i el seu horari. Pel que fa
a la informacio sol-licitada pel Sr. XXX, aquesta es troba disponible en les Declaracions de
Doceéncia Universitaria, disponibles al web d’Administracié i Funcié Publica de la
Generalitat de Catalunya. Tal com es manifesta en la resolucié emesa per la Secretaria
d’Administracio i Funcié Publica, s'informa del nombre total d’hores de dedicacié a
l'activitat docent universitaria, pel que ja queda recollit en la informacié subministrada. La
informacio referenciada s’ajusta a I'article 11 de la Llei 13/2005, de 27 de desembre, del
regim d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat, i no requereix de
I'horari concret d'imparticié de docéncia, atés que no va en detriment de la dedicaci6 a
I'exercici del carrec public. Es per aixd que aquesta informacié no es recull. Si que es
recull, i es troba en el recurs subministrat, el nombre d’hores totals per periode que es
dedica a la docéncia.
2. Retribucio dels alts carrecs que desenvolupen activitat docent en universitats. Com ja es
posa de manifest en la mateixa resolucio de la Secretaria d’Administracié i Funcié Publica,
pel que fa a si I'activitat docent és retribuida o no, I'article 11 de la Llei 13/2005, de 27 de
desembre, del regim d'incompatibilitats dels alts carrecs al servei de la Generalitat, no fa
referéncia expressa en cap moment a aquest aspecte, per tant és una informacié que no
es recull al no existir cap requeriment legal. De nou, el fet que I'activitat estigui retribuida o
no, no incideix en la dedicacio a I'exercici del carrec.
Conclusio. Per tot I'exposat es considera que la Resolucio de 8 de maig de 2024 per la

qual s’estima parcialment la sol-licitud d’accés a la informacié publica esta justificada pels
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motius exposats en les consideracions anteriors en els termes de la Llei 19/2014, del 29
de desembre, de transparéncia i que no s’ha vulnerat el dret de la persona reclamant a
accedir a la informacio publica sol-licitada. La informacié no estimada ho ha estat per no
estar en disposicié de 'administracio atés que no la recull al no ser exigida per la Llei
13/2005.”

En data 22 de novembre de 2024 la GAIP trasllada I'informe del Departament a la persona

reclamant.

En data 25 de novembre de 2024 |la GAIP rep les al-legacions de la persona reclamant,
que es fan en els termes segients: “En relacié amb l'informe de la Generalitat, en qué
justifiquen que la informacié que se m’ha posat a disposicié és suficient als efectes de
donar per complerta la meva sol-licitud d’accés a la informacié publica, faig constar que
NO estic conforme ni amb la informacié ni amb l'informe presentats. La informacié que
proporcionen no és suficient per saber exactament la dedicacio a la docéncia dels alts
carrecs, atés que si bé en algunes caselles de I'excel s’especifica a qué corresponen les
hores en el total anual, en d’altres només hi ha un comput total d’hores, sense especificar
si s6n setmanals, trimestrals, etc. Tampoc es disposa de la franja horaria en qué es fa la
doceéncia, ni els dies de la setmana; tot plegat per poder valorar si afecta a I'exercici del
seu carrec a la Generalitat. L’objectiu de la transparéncia és facilitar a la ciutadania el
control de I'activitat dels carrecs publics i és evident que amb la informacié proporcionada
aixdo NO és possible. Per tant, em reitero amb les al-legacions presentades anteriorment,

en la presentacié de la reclamacio davant d’aquesta Comissié.”

Contactat I'drgan reclamat un cop més per aquesta Comissid, en data 13 de gener de
2025, aquest es referma en que la informacié que s’ha proporcionat a la persona

reclamant és tota de la que disposa.

Fonaments juridics

1.

Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d’accés a la informacio

publica

D’acord amb l'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacidé publica i bon govern (LTAIPBG) i 29 del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual

s'aprova el Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica

(RGAIP) aquesta Comissio és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio. L’article

2.b i ¢ LTAIPBG defineixen la informacié publica i preveuen el dret d’accés a les persones per a
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sol-licitar i obtenir-la que d’acord amb l'article 18.1 LTAIPBG, tant a titol individual o en nom i

representacio de qualsevol persona juridica legalment constituida.

L’article 20 LTAIPBG preveu els requisits i criteris per a I'aplicacié dels limits legals al dret
d’accés a la informacio publica, que ’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha
d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. Els articles 21 i 22 LTAIPBG estableixen
que aquests limits no soén d’aplicacié automatica i absoluta i han de ser aplicats d’acord amb
criteris de proporcionalitat i temporalitat i han d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.

2. Sobre la desestimacio de la Reclamacio

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’'accés a la
informacid publica que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i 'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat

reconegut expressament o presumpta.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacié publica com “la informacio elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa

la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Aixi mateix, I'article 20 de la LTAIPBG on s’estableix que el dret d’accés a la informacié publica
només pot ser denegat o restringit per les causes establertes per la Llei de forma expressa.
Igualment, en concordanga amb aquest article, les limitacions legals al dret d’accés a la
informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies concretes de cada cas concret, i s’han d’interpretar sempre restrictivament en
benefici d’aquest dret, no podent-se ampliar per analogia. A més, cal incorporar aqui les
previsions de I'article 22 de 'LTAIPBG on s’explicita, d’'una banda que els limits aplicats al dret
d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccio i
d’una altra que aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la

informacio.
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Igualment, I'article 44 del Reglament de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la
Informacié Publica, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP), estableix que la
resolucié de la Reclamacid pot inadmetre, estimar o desestimar, totalment o parcial, la
sol-licitud de reclamacio i que ha de ser motivada i s'ha de basar en I'aplicacié de la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, i en

la resta de I'ordenament juridic.

En aquest suposit, la reclamacio ha de ser desestimada d’acord amb els arguments segiients.
En el cas que ens ocupa, la Comissié considera que I'dérgan reclamat hauria d’haver admeés
integrament la SAIP registrada, a dos efectes: en primer lloc, pel que fa a la informaci6 que
efectivament té i que ja ha estat lliurada, i, en segon lloc, en relacié a aquella informacio de la
qual afirma no disposar. A parer d’aquesta Comissié, és més ajustat a la LTAIPBG respondre a
la SAIP en aquests termes: admetre que no es disposa d’una informacid i respondre en aquest
sentit a la SAIP. Aquesta és la resposta que procedeix en aquest cas, que és conforme amb
I'ordenament juridic i que s’addiu millor als objectius del legislador en aprovar la SAIP. Admetre
que un organ no disposa d’'una determinada informacié ja és una resposta que permet garantir
el dret d’accés de les persones a la informacid publica. Per tant, com ja ha afirmat manta
vegades aquesta Comissio, no hauria de ser motiu d’inadmissié d’'una SAIP la inexisténcia de
la informacid, atés que no esta explicitament prevista aquesta causa d’inadmissioé a la Llei, i
atés que l'aplicacioé dels limits i causes d’inadmissio s’ha de fer de forma restrictiva i esta

prohibida I'analogia.

En aquest sentit, el Departament afirma no disposar de més informacié que aquella que ja s’ha
lliurat al reclamant, i en aquest suposit, la GAIP, d’acord amb la seva doctrina i amb caracter
general, convé recordar pel que fa a la veracitat de la informacio (per totes, la Resolucié
86/2023, de 2 de febrer). Segons aquesta Comissio, la veracitat és requerida per I'article 6.1.a
LTAIPBG, als efectes de garantir la qualitat d’alld que es divulga en exercici de les obligacions
de transparéncia o publicitat activa, ja que la veracitat és necessaria per oferir la imatge real de
I'organitzacio6 i el funcionament de I’Administracio. En canvi, als efectes del dret d’accés a la
informacid publica (articles 2.a i b i 18 LTAIPBG), aquesta és essencialment definida a partir del
fet de trobar-se en poder de 0 a disposicié de ’Administracid, sense cap requisit explicit de
veracitat. Cal recordar també, que la GAIP no té atribuida cap potestat d’inspeccié, ni cap
competéncia que li permeti fiscalitzar la informacié que les Administracions forneixen a les
persones interessades en els procediments d’accés a la informacié publica, d’acord amb allo
que disposen els articles 39 i 41 de la LTAIPB, aixi com l'article 7 del RGAIP.

En els termes establerts per la normativa d’aplicacio, la GAIP vetlla per les garanties del dret
d'accés a la Informacio publica mitjangant el procediment de reclamacio establert a I'article 39.1

LTAIPB i desenvolupat al capitol VI RGAIP. Aquest procediment de reclamacié permet revisar
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I'adequacié a la normativa del pronunciaments sobre I'abast del dret d'accés exercit en relacio
amb la informacié en poder de I'Administracid, o bé vetllar per I'execucié material dels drets ja
reconeguts. Per tant, el procediment de Reclamacié no habilita a la GAIP a questionar la
delimitacié que una Administraci6 hagi fet — sempre que sigui de manera expressa i inequivoca,
com succeeix en aquest cas i d’acord amb les previsions de 'ordenament juridic aplicables a la
matéria- de quina és la informacié que es troba en el seu poder i en relacié amb la qual es pot
exercir el dret d'accés a la informacio.

Essent aquestes les circumstancies concretes del cas que ara analitzem aquesta Comissio
procedeix a declarar la desestimacié de la Reclamacio.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 16 de gener de 2025, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacio 734/2024 i declarar el dret de la persona reclamant a la
informacio sol-licitada, d’acord amb les consideracions fetes al fonament juridic 2.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 734/2024 i donar publicitat

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ballo
Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa.
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