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Resolucio de 14 de gener de 2016, de finalitzacié del procediment de reclamacié 25/2015

Administracié reclamada: Ajuntament de 'Hospitalet de Llobregat.

Objecte de la reclamacid: Manca de lliurament material de I'expedient de contractacié administrativa
de concessid demanial de I'Us privat de les instal-lacions i altres espais de domini public del recinte
denominat Complex Esportiu Municipal Tennis I'Hospitalet, un cop produit el silenci administratiu.

Resum: Una sol-licitud d'accés prévia a I'entrada en vigor de I'LTAIPBG és té per presentada un cop
la Llei entra en vigor per Decret d'alcaldia. No es pot acceptar la invocacid del sentit negatiu del
silenci per aplicacio de la normativa basica estatal atés que FLTAIPBG és plenament vigent i
aplicable. La resclucid estimatoria extemporania no pot imposar nous terminis per a l'accés material a
la informacié. No procedeix iniciar el procediment de mediacid ja que la resolucio favorable
extemporania deixa sense objecte la reclamacio.

Paraules clau: Ajuntament. Silenci negatiu. Silenci positiu. Llei basica estatal. Contractacio.
Concessid demanial. Obligacid de resolucié expressa, Estimacid extemporania. Accés material efectiu
a la informacis.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego

Antecedents

1. En data 24 de novembre es presenta reclamacié a la GAIP davant la inactivitat de
I'Administracid en relacid amb la soi-licitud d’accés a I'expedient de contractacio del Complex
Esportiu Municipal Tennis 'Hospitalet, de 4 de juny. En concret, es demana l'accés efectiu als
plecs de clausules administratives i técniques, copia del contracte i les modificacions que s'hi
hagin produit, aixi com els informes juridics, técnics i esportius i resta de documentacié que
obrin a 'expedient de 'Area d'Espai Public, Urbanisme i Sostenibilitat que acreditin la inversio
de la Federacié Catalana de Tenis, segons el contracte adjudicat el 8 de marg de 2002.

2. Amb data 26 de novembre, el Ple de la GAIP resol admetre-la a tramit, i notificar-ho a les
pars.

3. La sollicitud inicial d'accés a la informacid formulada el 4 de juny de 2015 és prévia a
'entrada en vigor de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (LTAIPBG), I't de juliol de 2015. Tanmateix, I'Ajuntament no
va resoldre la seva inadmissio, sind que per Resclucid 5477/2015, de 4 de juny, la Tinenta
d'Alcalde en funcions d'Hisenda i Recursos Generals de I'Ajuntament de I'Hospitalet de
Llobregat, un cop constatada la inaplicabilitat de la regulacio legal en matéria d'accés a la
informacio publica atesa la vacatio legis de les lleis catalana i estatal, decideix aplicar el
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regim general d’accés a arxius i registres establert per la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de
Regim Juridic de les Administracions Publiques i del Procediment Administrativ Comu
(LRJPAC), de manera que, en traclar-se d'expedients no finalitzats, requereix a la persona
sol-licitant a que, en el termini de deus dies d'esmena i millora de la sol-licitud, acrediti la seva
condicid de persona interessada en els expedients als quals demana accedir, en aplicacié de
l'article 31 LRJPAC. Per al cas que no s'acrediti aquest interés legitim de la persona
sol-licitant de laccés en els expedients, s'estableix a la Resolucié esmentada que
I'Ajuntament tindra per presentada la sol-licitud d'accés el dia 1de juliol, coincidint amb
I'entrada en vigor de 'LTAIPBG, i que se li donara tramit i se li aplicaran els terminis d'acord
amb aquesta norma, sense necessitat que la persona interessada hagi de tornar a formular
la sol-licitud.

4. En no haver acreditat la condicid de persona interessada en els expedients no finalitzats als
quals la persona reclamant demanava tenir acceés, i conforme al que establia la Resolucié
5477/2015 esmentada a I'antecedent anterior, per Decret d'alcaldia 6335/2015, de 31 de juliol
de 2015, s'admet a tramit la sol-licitud d'accés .

5. El 7 d'octubre, davant las inactivitat de I'Administracid en la resolucid expressa de la
sol-licitud d'accés objecte de reclamacié, la persona interessada, a través del seu
representant legal, adrega un nou escrit a I'Ajuntament invocant la produccié del silenci
administratiu positiu previst amb caracter general per 'LTAIPBG i, a 'empara de I'article 35.3,
li reclama el lliurament material de la informacid dins de! termini legalment establert de 30
dies.

6. Un cop transcorregut el termini de 30 dies fixat per I'art. 35.3 en relacid amb l'art. 36 LTAIPBG
i no havent rebut resposta de I'Ajuntament al requeriment de lliurament material de la
informacié estimada per silenci administratiu, es formalitza reclamacio davant la GAIP el 24
de novembre de 2015. La reclamacid conté tots els requisits exigits per a la seva tramitacic, i
s’hi expressa la voluntat de la persona reclamant d'acollir-se al procediment de mediacio.

7. Posteriorment a la presentacié de la reclamacio a la GAIP, I'Ajuntament notifica a la persona
reclamant el Decret d'alcaldia 9008/2015, datat el 19 de novembre, de resolucid expressa
extemporania de la sol-licitud d'accés, d’acord amb el qual :

- Es desestima la peticié de lliurament material de la informacié requerida per la
persona reclamant en I'escrit de 7 d'octubre, argumentant que no s'ha produit el
silenci administratiu positiu establert per la LTAIPBG. L'Ajuntament, en el Decret
d'alcaldia esmentat, fonamenta el seu posicionament gliestionant i negant de pla la
competéncia del legislader catala per establir un régim de silenci diferenciat de
l'establert per la normativa basica estatal, de caracter negatiu, i d'acord amb aixo,
argumenta que el silenci que es va produir el 2 d’'agost, un cop exhaurit el termini per
resoldre, va ser desestimatori de la sol-licitud d'accés.

- Estima la sol-licitud d’accés al contracte demanial de I'is privatiu de les instal-lacions
i altres espais de domini public del recinte denominat Complex Esportiu Municipal
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Tennis I'Hospitalet, adjudicat el 8 de marg de 2002 a la Federacié Catalana de
Tennis, en els termes recollits a la propia sol-licitud, després d'acreditar que no
concorre en la documentacio sol-licitada cap limit a 'accés establert per la normativa
catalana ni estatal, ni tampoc hi consten dades de caracter personal a protegir.

- Estableix un termini per a l'accés material a la informacié sol-licitada de 30 dies,
sense concretar la forma en qué s’ha de materialitzar I'accés

8. L’Ajuntament va facilitar el dia18 de desernbre de 2015 I'accés de la persona reclamant a la
informacié sol-licitada mitjangant la consulta fisica dels expedients a les dependéncies
municipals. La persona reclamant va demanar obtenir-ne una copia, que I'Ajuntament es va
comprometre a lliurar-li en format digital a la major brevetat possible.

8. Eidia 12 de gener de 2016 'Ajuntament lliura copia digitalitzada dels expedients "Concessio
demanial de I'Gs privativ de les instal-lacions i altres espais de domini public del recinte
denominat Complex Esportiu Municipal Tennis 'Hospitalet” amb el qué déna per satisfet el
dret d'acces sol-licitat.

Fonaments juridics

1. Sobre la competéncia de la GAIP

La GAIP té competéncia per tramitar aquesta reclamacié atés que el seu objecte constitueix
informacio publica d’acord amb la definicid que en fa F'art. 2.b 'LTAIPBG, i 'Administracié reclamada
esta inclosa en I'ambit d’aplicacié de ILTAIPBG i, per tant, esta subjecta al régim d'accés a la
informacié publica i a la competéncia de la GAIP per garantir-lo conforme a I'art. 39 LTAIPBG.

2. Sobre el caracter prematur de la sol-licitud d'accés a la informacié publica en relacié amb ['entrada
en vigor de 'LTAIPBG.

La sol-licitud d'accés a la informacié publica es realitza en el periode de vacatio legis de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG) d'acord amb la seva Disposicid Final Quarta. Tot i que aquesta norma no estableix un
régim transitori pel que fa a les sol-licituds realitzades préviament a la seva entrada en vigor,
I'Ajuntament mitjangant Resolucid 5477/2015 de la Tinent Alcalde en funcions d'Hisenda i Recursos
Generals, estableix el criteri de tenir-la per presentada a partir de I'entrada en vigor de la normativa
esmentada, és adir, I'l de juliol, sempre que préviament no s'acrediti la concurréncia d'un interés
legitim en el procediment, en quin cas seria d’aplicacié immediata el régim d'accés als arxius i
expedients establert a la Llei 30/1992.

La GAIP aplaudeix aquest criteri de preservacié de la sollicitud d'accés enlloc de la seva
desestimacié per extemporaneitat en no haver entrar en vigor la llei en qué s'emparava , ja que evita
a la persona interessada I'obligacié de tornar a formular la peticié a partir de I'1 de juliol.
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3. Sobre la resolucié extemporania de la sol-licitud d'accés.

Un cop realitzada la ficcio de presentacid de la sol-licitud d'accés I'1 de juliol en virtut de la Resolucié
5477/2015 de la Tinent Alcalde en funcions abans esmentada, tot i que no va ser admesa formalment
a tramit per Decret d'alcaldia 6335/2015, de 31 de juliol, 'Ajuntament disposava d'un mes per a
resoldre de manera expressa la sol-licitud a partir de 'endema de la seva presentacio, ex art. 33
LTAIPBG.

Tanmateix, 'Administracié no va resoldre de manera expressa la sol-licitud dins de termini, per la qual
cosa va operar el silenci administratiu.

En aquest punt, cal insistir en la necessitat i en l'obligacié de I'Administracié de resoldre de manera
expressa les sol-licituds, ja que nomeés aixi es produeix una adequada garantia i proteccié dels drets
de la ciutadania. L'article 42.1 de la LRJPAC estableix de manera inequivoca i contundent que
I'Administracio esta obligada a dictar resolucio expressa en tols els procediments i a notificar-la sigui
quina sigui la seva forma d'iniciacio. E| mateix article, in fine, disposa que el personal al servei de les
administracions publiques que tingui a carrec seu el despatx dels assumptes, aixi com els titulars dels
organs administratius compelents per instruir i resoldre, son directament responsables, en I'ambit de
les seves competéncies, def compliment de l'obligacio legal de dictar resolucié expressa dins el
termini, i que lincompliment d'aquesta obligacic dona lloc a I'exigéncia de responsabilitat disciplinaria,
sens perjudici de la que sigui procedent d'acord amb la normativa vigent. La mateixa LTAIPBG, en el
seu article 78.2.i) tipifica com a infraccidé greu no resoldre les sol-licituds d'accés a la informacid de
manera expressa i motivada dins del termini preceptiu.

En el cas objecte de reclamacid, la resolucid expressa de la sol-licitud es produeix el 19 de novembre
i es notifica a la persona interessada el 25 de novembre, havent més que doblat el termini de qué
disposava I'Administracié per ter-ho. Un retard tan considerable com aguest resulta clarament lesiu
per al dret d'accés de la persona interessada, i crida poderosament l'atencid que en la Resolucié
estimatdria no es dediqui ni una sola linia a justificar-lo o, almenys, motivar-lo.

4, Sobre el sentit del silenci administratiu.

L'article 35 de la LTAIPBG estableix el régim estimatori aplicable al silenci administratiu en les
sol-licituds d'accés adregades als ens i organs inclosos en el seu ambit d'aplicacid, entre els quals,
els Ajuntaments de Catalunya. Aquesta regulacid s'aparta del régim desestimatori establert per la llei
basica estatal; tanmateix, no ha estat objecte de recurs d'inconstitucionalitat, per la qual cosa és
plenament vigent i ha de ser aplicada per les administracions catalanes, sens perjudici que un organ
jurisdiccional pugui plantejar giiestio d'inconstitucionalitat en aplicar fa norma si la separacié de la
regulacio catalana en relacic amb 'estatal li planteja dubtes d'inconstitucinalitat.

L'Ajuntament contra el que es reclama, tanmateix, qliestiona en el Decret 9008/2015, de resolucié de
la peticié d'accés, la capacitat del legislador catala per a regular en sentit diferent del legislador basic
estatal I'efecte del silenci administratiu, fins al punt que decreta la inaplicacié del régim de silenci
positiu de la normativa catalana i aplica directament el régim de silenci negatiu de la normativa estatal
per considerar-la basica i indisposable per part del legislador catala.

Es podrien reproduir aqui arguments prou consolidats en relacio amb la capacitat dels legisladors
autondmics de millorar el regim basic si el resultat suposa una millor i més avantatjosa regulacio dels
drets de les persones, aixi com de legislar en I'ambit propi d'autoorganitzacié i de regular introduint
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especialitats en matéria de procediment administratiu, que serien d'aplicacié al cas que ens ocupat i
que validarien l'opcié d'apartar-se de la regulacié basica en el sentit atribuit al silenci administratiu
seguida pels Parlaments catala (art. 33 LTAIPBG), valencia (Llei 2/2015, de 2 d'abril, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, art. 17.3) i aragonés
(Llei 8/2015, de 25 de marg, de transparéncia de 'activitat piblica y participacié ciutadana d'Aragé,
que preveu el silenci positiu en termes encara més amplis que la llei catalana al seu article 31.2). |, en
aquest sentit, resulta prou simptomatic que cap d'aquestes regulacions hagi estat recorreguda per
separar-se de la llei basica estatal en el sentit donat al silenci administratiu. La GAIP, doncs,
considera a innecessari entrar en el debat sobre l'aplicacid del régim del silenci establert per
I'LTAIPBG, ja que no hi ha un desajustament manifestament inconstitucional ni suposa una reduccid
de les garanties a l'accés previstes per la llei basica estatal, ans al contrari, segons es desprén de
I'exposicio de motius de 'LTAIPBG, una voluntat manifesta de millorar-lo.

Mentre no recaigui, doncs, senténcia del Tribunal Constitucional invalidant la regulacié del sentit
positiu del silenci administratiu previst com a régim general per la LTAIPBG, cal aplicar el seu article
35.1, que estableix I'estimacio per silenci en cas que FAdministracid no resolgui dins del termini d'un
mes. Es cert, tanmateix, que I'apartat 2 del mateix article preveu que no es pot adquirir per silenci el
dret d'accés en cas que concorri algun dels limits legalment establerts, , perd el Decret d'alcaldia
9008/2015 pel qual FAjuntament resol la sol-licitud d'accés és clar en establir que, analitzada la
informacié sol-licitada, no hi concorre cap limit ni conté dades personals, per la qual cosa, s'exclou
I'aplicacio de l'article 35.2 i I'eventual efecte desestimatori per silenci.

.Cal tenir en compte, a més de l'exposat, I'obligacié general de I'Administracié d'informar en tot cas del

sentit que tindria el silenci un cop rebuda una peticid, d'acord amb el que disposa l'article 42.4 de la
LRJPAC. Aquesta mencid del sentit del silenci administratiu obligada en tot cas per la LRJPAC
esdevé de tot punt ineludible si, com és el cas, I'Ajuntament pretenia donar al silenci un sentit contrari
al que estableix la LTAIPBG. Perd el cert és que la Resolucidé 5477/2015 , de 4 de juny, que
acordava la seva tramitacio a partir de I'1 de juliol un cop produida I'entrada en vigor de la LTAIPBG,
disposava expressament que el comput dels terminis es faria d'acord amb aquesta norma, i no feia,
en canvi, cap referéncia al sentit del silenci ni cap advertiment sobre I'aplicacio de la llei basica en
aquest punt que pogués advertir a la persona sol-licitant del criteri que seguiria el consistori
d'atribuir efectes desestimatoris al silenci. El mateix es pot dir de! Decret d'alcaldia de 31 de juliol, que
n'acordava la seva admissi6 a tramit,

5. Sobre 'accés material i efectiu a la informacid.

D'acord amb I'exposat, i considerant que I'Ajuntament declara en el Decret d'alcaldia 9008/2015 la
no-concurréncia de cap limit sobre I'accés ni la preséncia de dades de caracter personal a protegir,
cal concloure que el silenci administratiu produit el 2 d’agost, va operar en sentit estimatori, d'acord
amb l'article 35.1 LTAIPBG, i que 'Ajuntament disposava de 30 dies des que la persona reclamant li
va adrecar l'escrit de 7 d'octubre per a fer efectiu el lliurament material de la informacié segons
estableixen els arts. 35.3 i 36.1 LTAIPBG.

Certament, I'Administracid pot -i més encara, en té I'obligacié- resoldre expressament, encara que
sigui extemporaniament i després que hagi operat el silenci, d'acord amb l'art. 43.1 i 43.3.a LRJPAC.
1, de fet, 'Ajuntament resol extemporaniament en el mateix sentit estimatori del silenci operat d'acord
amb I'LTAIPBG. Perd la dilacid en la resolucio expressa per part de I'Administracié no pot justificar un
retard en I'accés material a la informacié per a e la persona sol-licitant de 'accés; efectivament,
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d'acord amb l'article 35.3 LTAIPBG, I'Administracid havia d'haver formalitzat I'accés material a la
informacid sol-licitada abans del 14 de novembre. Enlloc d'aixo, I'Ajuntament, en el Decret d'alcaldia
9008/2015 de resolucid estimatoria de la peticid d'accés, de 19 de novembre, es dona trenta dies més
per a fer-lo efectiv, imposant aixi un nou retard en l'exercici del dret d'accés estimat que és
conseqléncia directa exclusivament de 1a manca de diligéncia de I'Administracid en resoldre.

Agquest retard en 'accés afectiu a la informacio publica no és, doncs, justificable, i ni tan sols és
coherent amb la interpretacid juridica que I'Ajuntament defensa en el Decret d'alcaldia 9008/2015 en
relacid amb l'aplicacid de 1a normativa basica estatal enlloc de la legislacié catalana. En efecte, el
Decret de I'Alcaldia esmentat s'esplaia en proclamar la incapacitat del legislador catala per regular de
manera diferenciada a com ho fa el legislador estatal qualsevol aspecte basic, és a dir, qualsevol
llevat, segons enumera el mateix Decret, de la regulacié recollida a la llei basica estatal als articles
6.2, 9, 10.1i10.2, 11, 21.2, 21.3, 25,33 a 39 i DA2. Doncs hé, d'acord amb aixd, el termini de que
disposaria I'Ajuntament, un cop estimada la sol-licitud d'accés, per a fer lliurament efectiu de la
informacié no podria superar els 10 dies d'acord amb larticle 22.1 de la llei basica estatal, aspecte
que, segons defensa |'Ajuntament, no podria haver estat modificat pel legislador catala. Tanmateix
contradient el seu propi argument i el criteri seguit pel que ta al régim del silenci administratiu,
FAjuntament s’acull en aquest punt a la llei catalana, que ofereix a I'Administracié un termini meés
ampli (trenta dies) que la llei basica estatal (deu dies) per a fer efectiu el lliurament de la informacié .

Exhaurint fins al limit aquest termini de trenta dies de qué es va dotar el mateix Ajuntament per
facilitar 'accés material, el dia 18 de desembre de 2015 es va permetre 'accés de la persona
reclamant a la informacid sol-licitada mitjangant consulta dels expedients a les dependéncies
municipals . Aleshores, la persona reclamant va demanar obtenir-ne una copia, que 'Ajuntament es
va comprometre a lliurar-li en format digital al més aviat possible. No és, perd, fins al 12 de gener de
2016 que, segons ens informa l'Ajuntament, va lliurar la copia digital de la informacié sol-licitada a la
persona reclamant.

La GAIP lamenta que el debat juridic sobre I'abast de les bases establertes a la llei estatal, que no
correspon plantejar als ens obligats per la LTAIPBG, s'hagi traslladat a la practica, en aquest cas, en
una aplicacié directe i selectiva d'aquells preceptes de la norma estatal que millor afavorien els
interessos de I'Administracio i pitjor condicions d'accés deixaven per a la persona sol-licitant.

En tot cas, i en relacié amb aquest punt que és l'objecte central de la reclamacid, la GAIP conclou
que la persona reclamant té ple dret a I'accés material | efectiu a la informacié sol-licitada, després
d'haver-li estat estimat tant per silenci administratiu positiu com per resolucié expressa extemporania,
i que se li havia de facilitar amb caracter immediat i en el format sol-licitat, per les raons que s'acaben
d'exposar.

6. Sobre els efectes de |a resolucid estimatoria extemporania en el procediment de reclamacid.

Un cop presentada la reclamacio i admesa a tramit, la persona interessada va comunicar a la GAIP
gue se li havia practicat la notificacio de la resolucio estimatoria de la sol-licitud d'accés, motiu pel
qual la GAIP no va iniciar el procediment amb la sol-licitud d'informe juridic a I'Ajuntament, prevista a
l'apartat 15 del Manual de Reclamacid de la GAIP. Aixi, i atés que I'Ajuntament havia estimat en la
seva tolalitat i extensio la sol-licitud d’'accés a la informacid de la persona reclamant, la GAIP ha
considerat innecessari demanar el posicionament de I'Administracié reclamada, en estar abastament
recollit i explicitat en el Decret d'alcaldia 9008/2015, de 19 de novembre, de resolucié estimatoria de
la mateixa.
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Tanmateix, cal fer constar que en un informe de I'Ajuntament de data 15 de desembre de 2015, en el
gue es posiciona en relacié amb un conjunt de reclamacions per accés a la informacié presentades
per lz mateixa persona, I'Ajuntament es posiciona també en relacié amb la que és objecte d'aquesta
reclamacio fent constar I'estimacio i no objectant res a I'execucid del dret d’accés.

Finalment, i atés s'ha facilitat I' accés a la consulta de la informacid la GAIP déna per satisfeta la
pretensidé d'accés que motivava la reclamacid, per la qual cosa entén que correspon finalitzar el
procediment de reclamacio.

7.-_ Sobre el procediment de mediacic.

La persona reclamant va sol-licitar en lF'escrit de presentacié de la reclamacid el procediment de
mediacio previst a l'article 42 LTAIPBG.

Tanmateix, atés que I'Ajuntament ha resol favorablement la sol-licitud d’accés i d'acord amb el que
disposa I'apartat 13.3 del seu Manual de Mediacid, la GAIP considera innecessaria la celebracié
d'una sessid de mediacid.

8. Sobre el seguiment de I'execucié de les Resolucions de la GAIP

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracic ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes en execucic dels acords de mediacio i per donar compliment a les resolucions dictades per Ia
Comissid”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i les de les persones interessades, la GAIP ha de
fer el seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord amb el previst per I'apartat 30 del
seu Manual de Reclamacions, i pot adoptar les mesures que s'hi preveuen per al cas d'incompliment
de les mateixes .

9. Sobre la publicitat de les Resolucions de la GAIP.

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissid, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio:

Sabre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 14
de gener, resol;

I.  Declarar el dret d'accés a la informacio sol-licitada, estimat per silenci administratiu positiu i
posteriorment per resolucié extemporania de I'Ajuntament i a fer-lo efectiu en el format
sol-licitat.

Il.  Ordenar l'Ajuntament de I'Hospitalet de Llobregat que informi la GAIP de les actuacions que
dugui a terme en I'execucid d'aquesta Resolucié

lll.  Demanar a la persona reclamant que comuniqui a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi
en I'execucid d'aquesta resolucio i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

IV.  Declarar la finalitzacid del procediment de reclamacié 25/2015 i ordenar la publicacio
d'aquesta Resolucio a la pagina web de la GAIP www.qaip.cat
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Barcelopa, 14 de gener de 2016

Contra aquesta resolucio, que posa fi a [a via administrativa, es pot interposar recurs contencids
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccid contenciosa administrativa.



