GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
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Resolucio d’11 de febrer de 2016, de finalitzacié de la Reclamacio 30/2015

Administracio reclamada: Agéncia de I'Habitatge de Catalunya

Objecte de la reclamaci6é: Lliurament parcial de la informacio sol-licitada (sou brut de tots els llocs de
treball de personal laboral de I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya)

Resum: La Llei 19/2014 obliga a dictar resolucié expressa i motivada sempre que s’estimi només
parcialment la sol-licitud, i sempre que s’estableixi com a forma d’'accés a la informacié un format
diferent al demanat, supdsits en els quals no resulta possible substituir la resolucié per la comunicacié
de l'article 34.8. Qualsevol ciutada ha de poder coneéixer la relacio de llocs de treball existents a les
diverses administracions publiques i als seus ens instrumentals, aixi com la retribucié bruta que
cadascun d’ells té assignat.
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Retribucions. Relacié de llocs de treball. Comunicacié substitutiva de la resolucié. Motivacié. Format
d’accés a la informacio

Ponent: Oriol Mir Puigpelat

Antecedents

1. El 18 de desembre de 2015 va tenir entrada a la GAIP la Reclamacié 30/2015, presentada contra
I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya. La reclamacié té per objecte el lliurament parcial de la
informacié sol-licitada (sou brut de tots els llocs de treball de personal laboral de I'Agéncia de

I'Habitatge de Catalunya).

2. Ala sol-licitud inicial d’'informaci6 publica, presentada telematicament el 29 d’octubre de 2015, la
persona reclamant sol-licita el “salari total (salari basic + complement de valoracié) del personal
laboral de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya”. Al detallar la sol-licitud precisa que “vull saber
per a cada lloc de treball del personal laboral el salari assignat en funcié dels punts Auren
adjudicats a cada lloc de treball”. Demana que aquesta informacié li sigui tramesa per correu
electronic, en format Word o Excel.

3. El 4 de novembre de 2015, I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya (en endavant, AHC) acusa
recepcié de la sol-licitud i el 27 de novembre de 2015 li tramet telematicament a la persona
sol-licitant un document en PDF amb la relacié de llocs de treball del personal laboral de
'Agéncia a data de 15 de novembre. Al PDF apareixen els llocs de treball de 'AHC, amb
indicacié del grup i nivell respectiu i de la direcci6 a que estan sotmesos. Pel que fa a la
retribuci6, llevat de tres excepcions no s’especifica la que correspon a cada concret lloc de
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treball, siné la que tenen assignats els llocs d'un mateix grup i nivell. Aixo fa que al PDF
apareguin deu grans nivells retributius amb forquilles retributives que agrupen diversos llocs de
treball. La diferencia en la retribucio assignada als diversos llocs de treball que integren cada
nivell oscil-la entre els 1.152,59 euros (en el cas del Nivell VIII) i els 10.714,2 euros (del nivell
directiu). EI més habitual és que la diferéncia en la retribucié dels llocs de treball de cada nivell
sigui de tres mil o quatre mil euros. Figuren, a més, cinc llocs de treball sense cap retribucié en

trobar-se “pendents de valoracié”. Al document no consta cap dada personal.

4. El 18 de desembre de 2015, com s’ha dit, la persona reclamant presenta la seva reclamacioé a la
GAIP, en considerar que la informacié que li ha estat lliurada no és completa. La persona

reclamant no demana el procediment de mediacio que ofereix la GAIP.

5. El 21 de desembre la GAIP confirma la recepci6 de la reclamacié a la persona reclamant. El 23
de desembre de 2015, el Ple de la GAIP I'admet a tramit. El 28 de desembre, la GAIP comunica
la presentacié de la reclamacié a I'AHC i li demana I'expedient, aixi com un informe sobre la

reclamacié presentada.

6. El 18 de gener de 2016, 'AHC tramet a la GAIP I'expedient i un escrit en que s’afirma, entre
altres extrems, que actualment s’esta negociant el primer conveni col-lectiu propi de I'’Agéncia i
que la relacié de llocs de treball lliurada a la persona reclamant “té caracter transitori en funcié

del resultat final de la negociacié” esmentada. A 'escrit es considera satisfet el dret d’accés de la

persona reclamant amb la documentacié que li ha estat lliurada.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP

L’AHC, com a entitat de dret public dependent del departament de la Generalitat competent en
matéria d’habitatge (article 1 de la Llei 13/2009, del 22 de juliol, de I'Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya), es troba sotmesa plenament a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG, articles 2.f i 3.1.b). Aix0 implica que els seus
“actes 0 omissions que afecten el dret d'accés a la informacié publica” poden ser objecte de
reclamacié davant la GAIP, tal com estableix expressament l'article 73.3 LTAIPBG.

En aquest cas, la reclamacié es presenta, no contra una resolucié formal de I'’'AHC, siné contra una
comunicacié de 'AHC per la qual es lliura una part de la informacio sol-licitada per la persona
reclamant. Segons l'article 34.8 LTAIPBG, “si s’estima la sol-licitud i no s’ha produit oposicié de
tercers, la resolucié pot ésser substituida per una comunicacio per la qual s’indica a l'interessat que
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pot accedir a la informacié, o bé se li poden facilitar les dades directament”. Si la GAIP és competent
per coneixer de les resolucions expresses 0 presumptes en matéria d’'accés a la informacié puablica
(articles 39.1i 72.1 LTAIPBG), amb més motiu ha de poder controlar la legalitat de les comunicacions
informals que poden substituir-les segons I'esmentat article 34.8 LTAIPBG. La comunicacié amb

lliurament parcial de la informacié sol-licitada és en tot cas un “acte” o una “omissi¢” als efectes de
l'article 73.3 LTAIPBG abans indicat.

2. El deure de motivacié del lliurament parcial d’'informacio en un format divers del sol-licitat

Com s’ha assenyalat als antecedents (nim. 2 i 3), a la comunicacié de 'AHC de 27 de novembre de
2015 aquesta no lliura tota la informacio sol-licitada, sin6 només una part, ja que omet la retribucié
gue correspon a una seérie de llocs de treball, i per a la majoria de la resta dona només forquilles de
retribucions de diversos llocs de treball, enlloc d'indicar la retribucié bruta que té assignat cadascun
dels llocs de treball de I'AHC, que és el que es demanava a la sol-licitud. La informacid, a més, es

dona en format PDF, enlloc de en el format demanat a la sol-licitud (Word o Excel).

Amb independéncia de la procedéncia d'estimar o no, totalment o parcial, les sol-licituds d’'accés
rebudes, l'article 34 LTAIPBG obliga a dictar resolucié expressa i motivada sempre que s’estimi
només parcialment la sol-licitud, i sempre que s’estableixi com a forma d’'accés a la informacié un
format diferent al demanat (lletres a i ¢ de larticle 34.4 LTAIPBG). Per tant, la comunicaci6
substitutiva de la resolucié prevista a I'article 34.8 LTAIPBG només resulta admissible quan s’estimi
integrament la sol-licitud, no hi hagi oposicio de tercers i es lliuri la informacié en el format sol-licitat.

Aix0 significa que, en aquest cas, si 'AHC considerava que no procedia donar tota la informacio
sol-licitada, i que calia fer-ho en un format divers del sol-licitat, hauria hagut de dictar una resolucié
formal i motivada, en el termini legalment previst, enlloc d’acudir al mecanisme més expeditiu de la
comunicacié substitutiva, que esta pensat per als casos clars en qué el lliurament de la informacié
sol-licitada no presenta cap problema factic ni juridic. El fet que 'AHC sigui un ens sotmes
majoritariament a dret privat (article 9 de la Llei 13/2009 que la regula) no altera aquesta conclusio, ja
que larticle 32.c LTAIPBG estén expressament el deure de resolucid expressa a tots els ens
instrumentals de I’Administracid, fins i tot als que adopten una forma de personificacié de dret privat
(societats i fundacions).

3. Eldret d'accés a la retribucié bruta dels llocs de treball publics

Cal estimar el dret d’accés a la informacié publica sol-licitada. Qualsevol ciutada ha de poder conéixer
la relacio de llocs de treball (RLT) existents a les diverses administracions publiques i als seus ens
instrumentals, aixi com la retribucié bruta que cadascun d’ells té assignat, tenint en compte que es
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tracta de llocs de treball publics, retribuits normalment a través dels impostos satisfets pels

contribuents o d’altres ingressos de pagament obligatori.
Aixi ho assenyalen expressament tant la legislacié de transparéncia, com la de funcié publica.

Segons I'LTAIPBG, les administracions i els seus ens instrumentals han de fer publiques a través
d’internet les relacions de llocs de treball del personal funcionari, laboral i eventual (articles 8.1.d i
9.1.d).

Al seu torn, l'article 74 del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre, pel qual s’aprova el text
refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (TREBEP), aplicable també a les entitats de dret
public dependents de les administracions publiques, com és I'AHC (article 2.1.d TREBEP), imposa
I'existéncia d’'RLT o d'instruments organitzatius similars i n'ordena la seva publicitat: “Les
administracions publiques han d’estructurar la seva organitzacid a través de relacions de llocs de
treball o altres instruments organitzatius similars que comprenguin, almenys, la denominacié dels
llocs, els grups de classificacié professional, els cossos o escales, si s’escau, a qué estiguin adscrits,

els sistemes de provisio i les retribucions complementaries. Aquests instruments son publics”.

Com es despren d'aquest darrer precepte, 'RLT o linstrument similar que el substitueixi és un
element clau de l'organitzacié6 administrativa que ha de fer public, entre altres aspectes, el régim
retributiu de cada concret lloc de treball, tant funcionarial com de personal laboral. Aquest régim
retributiu inclou tant les retribucions basiques (que vindrien determinades per la pertinenca a un

determinat grup, cos o escala), com les complementaries.

En tractar-se d'una relacié de llocs de treball, no de persones (a 'RLT no ha de figurar el nom i
cognoms de la persona que ocupa cada lloc de treball; de fet, els llocs de 'RLT poden no estar
ocupats per ningld en un moment donat ni estar pressupostats, a diferéncia del que es coneix per
plantilla), la informacié retributiva es refereix a quantitats brutes (les netes dependran de les
deduccions, etc. que corresponguin a la concreta persona fisica que ocupi en cada moment el lloc de
treball) i no inclou aquells conceptes retributius vinculats a la concreta persona fisica que ocupa el lloc
de treball, com sén per exemple els triennis, les pagues extraordinaries, les hores extraordinaries o el

complement de productivitat.

Aquest caracter objectiu de I'RLT, vinculat a llocs de treball i no a persones fisiques concretes, fa que
la informacié retributiva (parcial) que subministra no plantegi problemes des del punt de vista de la
proteccié de dades de caracter personal, com ha assenyalat I'Autoritat Catalana de Proteccié de
Dades, entre d’altres, al seu Dictamen 59/2015, de 27 de novembre de 2015 (FJ V).

A la vista de les disposicions examinades, i no entrant en joc ni havent estat invocat el limit de la
proteccié de dades de caracter personal ni cap altre dels previstos als articles 21, 23 i 24 LTAIPBG,
cal reconéixer el dret de la persona reclamant a accedir a la retribucié bruta integra de cadascun dels
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llocs de treball de personal laboral de 'AHC. El fet que aquesta retribucié pugui variar arrel de la
negociacio actual del primer conveni col-lectiu propi de 'AHC no és una ra6é que pugui justificar la
denegaci6é d'accés a aquesta informacio. D'una banda, perqué es tracta d'informacié que ja existeix
(altrament no es podrien pagar les nomines) i no es troba “en fase d’elaboraci¢” (article 29.1.c
LTAIPBG); i, de l'altra, perqué els ciutadans tenen també dret a demanar informacié sobre el régim
retributiu vigent en un moment anterior. Constituiria en tot cas una bona practica lliurar la informacio
sol-licitada i advertir la persona sol-licitant que aquesta pot canviar properament arrel de la referida

negociacio.

Atés que I'AHC, com es desprén dels seus estatuts (article 45.2 del Decret 157/2010, de 2 de
novembre, de reestructuracié de la Secretaria d'Habitatge, creacié de I'Observatori de I'Habitat i la
Segregacio Urbana i aprovacid dels Estatuts de I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya), esta obligada
a elaborar una RLT, pot ser suficient amb el lliurament d’aquesta a la persona reclamant.

La informacio se li ha de lliurar a la persona reclamant en el format sol-licitat (Word o Excel), per
correu electronic, llevat que 'AHC aprecii motivadament la concurréncia d’'una de les excepcions
previstes a l'article 36.2 LTAIPBG.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissié, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 d'11 de

febrer de 2016, per unanimitat resol:

1. Estimar la reclamacio presentada i declarar el dret de la persona reclamant a accedir a la
retribucio bruta integra (retribucions basiques i complementaries) de cadascun dels llocs de

treball de personal laboral de ’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya.

2. Ordenar a I'Agéncia de I'Habitatge de Catalunya el lliurament de la informacié esmentada en el
punt anterior en el termini de set dies habils des de la notificacié d’aquesta resolucié, termini dins

del qual I'Agéncia haura d’'informar degudament la GAIP del seu compliment.
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3. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucio6 d’aquesta resolucié que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 30/2015 i ordenar la publicacié

d'aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 11 de febrer de 2016
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Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,

reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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