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Numero d’expedient de la reclamacié: 690/2019

Administracié reclamada: Diputacié de Girona

Informacié reclamada: Inversio en publicitat institucional i subvencions a mitjans de comunicacio.
Sentit de la resolucié: Estimacio

Resum: La GAIP ha resolt en diverses ocasions que les causes d’inadmissibilitat establertes per la
legislacio estatal, en la mesura en qué protegeixen les necessitats i conveniéncies de les
Administracions publiques, en perjudici del dret d’accés a la informacié publica, no impedeixen a les
lleis autonomiques subjectar les administracions respectives a causes més limitades d’'inadmissibilitat,
en benefici del dret d’accés a la informacio; per tant, cal entendre que a les administracions catalanes
el fet que una sol-licitud sigui reiterativa d’'una altra sol-licitud anterior no constitueix una causa
d’'inadmissibilitat; aixo no treu, tanmateix, que si aquesta reiteracié fos abusiva es podria inadmetre per
aquest motiu, perd no és aquest el cas; el fet que la sol-licitud de la que deriva aquesta Reclamacié
sigui manifestament reiterativa d’una sol-licitud anterior no qliestiona que hagi de ser atesa i tramitada
per la Diputacio, i menys encara si hom té en compte que aquesta Administracié no va facilitar la
informacié demanada per la primera sol-licitud. A més, el dret general d’accés a la informacié sol-licitada
s’ha de considerar reforgat en base a dues consideracions; per una banda, per la condicié de periodista
que té la persona reclamant, de manera que a més del dret d’accés a la informacié publica, amb la seva
sol-licitud exerceix també el dret d’'informacié de I'article 20 de la Constitucio; per una altra, perquée
I'objecte de la sol-licitud incideix directament en materies especialment rellevants per al dret d’accés a
la informacié publica i la seva funcié basica de control social dels poders publics, com sén el control de
la destinacio dels recursos publics i les relacions entre el poder politic i administratiu i els mitjans de
comunicacié. Si bé és cert que les Administracions publiques no tenen obligacions de publicitat activa
(les definides pel titol 1l de 'LTAIPBG) fins a partir de I'entrada en vigor d’aquesta Llei, el dret d’accés
a la informacié publica (que és precisament el que s’esta exercint en aquest procediment) es projecta,
segons l'article 2.b LTAIPBG, sobre tota la informacié elaborada per '’Administracié i la que es troba en
el seu poder, sense cap requisit ni limitacié derivada de la data de la seva elaboracié o adquisicié. La
Diputacié es limita a invocar la causa d’'inadmissibilitat de la tasca complexa d’elaboracio, sense motivar
en absolut la seva concurréncia en el cas concret; en atencio a les anteriors consideracions, aquesta
mancanca de la motivacié més elemental obliga a rebutjar la concurréncia de la causa d’inadmissibilitat
invocada i concloure que la Diputacio esta juridicament obligada a facilitar la informacio sol-licitada. Si
bé és exigible I'esforg que sigui necessari perqué les Administracions publiques facilitin la informacio
sol-licitada per la ciutadania, especialment en un cas com aquest, en el que en exercici també del dret
d’'informacié es demanen dades sobre disposicié de recursos publics destinats a empreses de
comunicacié social, aquesta exigéncia sens dubte és menor, per raons de proporcionalitat, quan es
tracta d’atendre, més que I'accés a la informacio, la comoditat de la persona reclamant.

Paraules clau: Diputacions. Periodista. Publicitat institucional. Subvencions. Mitjans de Comunicacié.
Reclamacié contra silenci. Sol-licitud reiterativa. Informacié anterior a I'LTAIPBG. Causes
d’'inadmissibilitat. Tasca complexa. Proporcionalitat.
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Antecedents

1.

El 8 de novembre de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 690/2019, presentada per un periodista
contra la Diputacié de Girona, en relacié amb la informacioé indicada a I'antecedent seguent. La
persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

El 13 de setembre de 2019 la persona reclamant demana a la Diputacié de Girona, a través del
web de transparéncia de la Generalitat (la sol-licitud entra a la Diputaci6 el 18 de setembre de
2019), la informacio seguent: La inversio feta des de 2007 fins a 2018, ambdos inclosos, en
publicitat institucional ,organitzada per quanties i empreses de mitjans beneficiaries, desglossat de
la manera que es troba en les pagines de la 30 a 40 de la Memoria de la Comissié Assessora
sobre la Publicitat Institucional 2017. La inversié duta a terme en concepte de concessié de
subvencions estructurals a mitjans informatius digitals de titularitat privada en catala o aranes,
corresponents als anys 2007 a 2018, ambdoés inclosos, desglossat de la manera que es troba a
les pagines de la 30 a 40 de la Memoria de la Comissidé Assessora de Publicitat Institucional 2017.
La inversié duta a terme en subvencions a mitjans informatius en general, no només digitals,
corresponents als anys 2007 a 2018, ambdoés inclosos, desglossat de la manera que es troba a
les pagines de la 30 a 40 de la Memadria de la Comissié Assessora de Publicitat Institucional 2017.
Tot en una fulla de calcul. En cas que la Diputaci6 al-legui tasca complexa d'elaboracié necessito
que indiquin de quina manera tenen enregistrada aquesta informacio, de forma que expliquin el
per que de la complexitat.

Exposa el seglient motiu de la sol-licitud: Investigacio periodistica i necessitat de reiniciar el procés.
Amb data de 25/04/2019 vaig entregar una peticié a la Generalitat que aquesta administracié va
derivar a la Diputacié de Girona el 26/04/2019. EI 06/05/2019 obtindria resposta de I'administracio
en questi6 amb el ndm. d'expedient 2019/4972 en que se m'informava que se m'anotava la
sol-licitud. Tres dies després, el 9 de maig, rebria una trucada de XXXX, la persona responsable
del traspas informatiu, en qué em comunicava que només em passarien informacio a partir del
moment en qué la llei de transparéncia entra en vigor ja que és I'inica que tenen. El 27/05/2019
rebria la notificacié de la Diputacié en qué asseguraven que s'estimava el que havia demanat amb
el codi IFIMI-NJWXW-CYLOG6. Tal i com queda palés al document 35 _documentDownload de la
GAIP, no se'm facilita la informacié de la forma que ho demano, segregada per empreses de
mitjans i no per suport (televisig, radio, etc.), com ho fa la Diputacio, i I'article 2.b de la LTAIPBG
és clar contradient el que va afirmar el senyor XXXX: han d'aportar tot alldo que tinguin, no només
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el que s'enregistra un cop que entra en vigor la llei de transparéncia. Es per aquest motiu que
reinicio el procediment. Adjunta la Resolucié de la GAIP 522/2019, sobre la Reclamacio 488/2019.

3. La Reclamacio presentada el 8 de novembre de 2019 reitera la sol'licitud i els motius pels quals
es presenta i indica que la Diputacié no ha facilitat la informacio sol-licitada.

4. EI12 de novembre de 2019 la GAIP comunica la Reclamacié a la Diputacié de Girona i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general,
dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. També li demana el nom
de la persona que representara la Diputacié en el procediment de mediacio sol-licitat per la persona

reclamant.

5. L'11 de desembre de 2019 la GAIP rep l'informe de la Diputacid, que explica que la mateixa
sol-licitud va ser presentada el 26 d’abril de 2019 i resolta per la Diputacio el 24 de maig del mateix
any, resolucié que va ser impugnada davant la GAIP amb la Reclamacio 341/2019, que va finalitzar
amb la pérdua sobrevinguda del seu objecte.

L’informe inclou una copia del Decret de 24 de maig de 2019, que estima la sol-licitud de la persona
reclamant de 26 d’abril de 2019 i li facilita, per als anys 2015 a 2018, ambdds inclosos, la suma
total de despeses anuals assumides per la Diputacio per a cada un dels conceptes seglents: diaris
i setmanaris, televisions locals, emissores de radio, mitjans digitals i revistes (suma que per a tots
els conceptes indicats es situa a I'entorn dels 400.000 € anuals). En aquesta relacié de despeses
es justifica el fet de no facilitar les anteriors a 2015 en I'argument de que la legislacié de

transparéncia no va entrar en vigor fins el 2015.

L’'informe argumenta ara que en el procediment anterior la Diputacié només va facilitar informacié
posterior a I'entrada en vigor de I'LTAIPBG perqué I'anterior no estaria sistematitzada i la seva

posada a disposicié de la persona reclamant requeriria una tasca complexa d’elaboracio.

Davant del requeriment indicat a I'antecedent anterior, la Diputacio designa els seus representants
a la mediacio sol-licitada per la persona reclamant.

L'informe adjunta I'expedient amb les comunicacions i documentacié generades arrel de la
sol-licitud inicial de 26 d’abril de 2019.

6. EIl 16 de desembre de 2019 la GAIP trasllada la informacio facilitada per la Diputacioé a la persona

reclamant i inicia els tramits per celebrar la primera sessioé de mediacio.

7. EI 10 de gener de 2020 té lloc la primera sessié de mediacio, que és aixecada pel mediador un
cop constatada la seva inviabilitat, motiu pel qual la Reclamacié ha de ser resolta mitjangant
resolucié del Ple de la GAIP. A l'inici de la sessio la representacié de la Diputacié insisteix en qué



GAIP

CoMIssiIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

la informacié sol-licitada pendent de lliurar a la persona reclamant no es pot facilitar perqué no
existeix i caldria una tasca complexa per elaborar-la en el format sol-licitat; tot i que el mediador
proposa que s’acreditin o argumentin mitjangant un informe addicional, de cara la resolucié de la
Reclamacio, les causes i manifestacions concretes de la tasca complexa requerida suposadament
per atendre la sol-licitud, la representacio de la Diputacié no ho fa en el decurs de la sessié i amb

un correu electronic del mateix dia manifesta expressament que no ho fara.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informaci6 Publica,
encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica que regula
aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden ser objecte
de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i I'incompliment
material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta. D’acord amb
aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que deriva

d’una sol-licitud d’informacio publica.

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacid elaborada per I'’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa
referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica legalment
constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informaci6 publica es
garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la informacio
publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacid publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacio publica,
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I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
(rencapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacid publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de protecci6. L'aplicacio d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés puablic o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els
regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacié”.

2. Sol-licitud reiterativa

Els antecedents posen de manifest que la sol-licitud d’informacié de la que deriva la Reclamacio és
idéntica a una sol-licitud anterior, i aixi ho assenyala la Diputacié, com també l'actual Reclamacié és
similar a la que la mateixa persona reclamant va presentar en relaci6 amb la sol-licitud idéntica
precedent. Aquesta circumstancia justifica la necessitat de valorar I'eventual concurréncia d’'una causa
d’'inadmissibilitat per aquest motiu, malgrat que la Diputacié no la invoqui.

L’article 18.1.e de la Llei estatal basica 19/2013, de 9 de desembre, de transparéencia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBGE), estableix la inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacio
publica que siguin manifestament repetitives o tinguin un caracter abusiu no justificat amb la finalitat de
transparéncia d'aquesta Llei. Aquesta causa d’inadmissibilitat no esta recollida per I'LTAIPBG, malgrat

que el seu article 29 reprodueix altres causes d’'inadmissibilitat de I'article 18 LTAIPBGE.

La GAIP ha resolt en diverses ocasions que les causes d’inadmissibilitat establertes per la legislacio
estatal, en la mesura que protegeixen les necessitats i conveniencies de les Administracions publiques,
en perjudici del dret d’accés a la informacié publica, no impedeixen a les lleis autondmiques subjectar
les administracions respectives a causes més limitades d’'inadmissibilitat, en benefici del dret d’accés a
la informacié. Per tant, cal entendre que a les administracions catalanes el fet que una sol-licitud sigui
reiterativa d’'una altra sol-licitud anterior no constitueix una causa d’inadmissibilitat. Aixd no treu,
tanmateix, que si aquesta reiteracié fos abusiva es podria inadmetre per aquest motiu, perd no és
aquest el cas.

Per tant, el fet que la sol-licitud de la que deriva aquesta Reclamacié sigui manifestament reiterativa
d’una sol-licitud anterior no questiona que hagi de ser atesa i tramitada per la Diputaci6, i menys encara



GAIP

CoMIssiIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

si hom té en compte que aquesta Administracié no va facilitar tota la informacié demanada per la

primera sol-licitud.

3. Informaci6 reclamada i dret a accedir-hi

La informacio sol-licitada és la relativa a les despeses fetes per la Diputacié de Girona en matéria de
publicitat institucional i subvencions als mitjans de comunicaci6 des de 2007 a 2018, tot distingint entre
publicitat institucional, subvencions a mitjans digitals de titularitat privada en catala o aranés i
subvencions a mitjans informatius en general i tot identificant les empreses de mitjans beneficiades,
amb el desglossament que fan les pagines 30 a 40 de la Memoria de 2017 de la Comissié Assessora
de Publicitat Institucional.

La informacio facilitada per la Diputacié presenta dos tipus de mancances respecte d’alld sol-licitat:
unicament facilita el total anual d’euros de la Diputacié destinats a mitjans de comunicacio (tot distingint
entre diaris i setmanaris, televisions locals, emissores de radio, mitjans digitals i revistes), sense
distingir entre publicitat institucional i subvencions, sense cap referéncia a les empreses beneficiades,
i només facilita aquesta informacié per als anys 2015 a 2018, ambdds inclosos, sense cap dada relativa
als anys 2007 a 2014. Es pot concloure que substancialment no es facilita la informacié sol-licitada.

Per valorar el dret de la persona reclamant a la informacié sol-licitada, cal determinar en primer lloc si
es tracta d’informacio publica. Atesos els termes en qué defineix aquest concepte I'article 2.b LTAIPBG
(la informacio que es troba en poder de I'’Administracié), sembla obvi que allo sol-licitat sens dubte s’ha
de qualificar com informacié publica, perqué té per objecte quelcom tant essencialment public com és
la destinacié dels recursos econdmics d’'una Administracio publica, de I'is dels quals és evident que
n’hi ha d’haver un rastre documental a la comptabilitat de la Diputacid, que segurament deu distingir
entre publicitat i subvencions (despeses que sembla que haurien de formar part de capitols
pressupostaris diferents) i recollir la dada de 'empresa o persona juridica beneficiada. També sembla
exigible que existeixi en poder de la Diputacié la informacié sol-licitada per a tot el periode demanat,

llevat que s’acrediti la seva destruccié d’acord amb la normativa sobre arxius.

Establerta la condicié d’informacioé publica que té la sol-licitada, cal concloure que qualsevol persona té
dret a accedir-hi, atesos els termes inequivocs dels articles 18 i 20.1 LTAIPBG, transcrits al fonament
juridic anterior, ja que no s’ha invocat cap limit legal que pugui impedir-ho, ni és versemblant, atesa la

naturalesa de la informacio sol-licitada, que n’hi pugui concérrer cap.

A més, el dret general d’accés a la informacié sol-licitada s’ha de considerar reforgat en base a dues
consideracions. Per una banda, per la condicié de periodista que té la persona reclamant, de manera
que a més del dret d’accés a la informacié publica, amb la seva sol-licitud exerceix també el dret
d’'informacié de l'article 20 de la Constitucio. Per una altra, perqué I'objecte de la sol-licitud incideix
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directament en matéries especialment rellevants per al dret d’accés a la informacié publica i la seva
funcié basica de control social dels poders publics, com son el control de la destinacié dels recursos
publics i les relacions entre el poder politic i administratiu i els mitjans de comunicacio.

A la vista de les anteriors consideracions, cal concloure que la persona reclamant té un dret

especialment reforgat a la informacioé sol-licitada.

La Diputacié denega l'efectivitat d’aquest dret sobre la base de dos tipus de consideracions: la
necessitat d’'una tasca complexa d’elaboracié, per una banda, i el fet que part de la informacio
sol-licitada sigui anterior a la vigéncia de la legislacié de transparéncia, per l'altra.

En relacié amb aquest segon argument, cal indicar que si bé és cert que les Administracions publiques
no tenen obligacions de publicitat activa (les definides pel titol Il de 'LTAIPBG) fins a partir de I'entrada
en vigor d’aquesta Llei, el dret d’accés a la informacioé publica (que és precisament el que s’esta exercint
en aquest procediment) es projecta, segons l'article 2.b LTAIPBG, sobre tota la informacioé elaborada
per I’Administracio i la que es troba en el seu poder, sense cap requisit ni limitacié derivada de la data
de la seva elaboraci6 o adquisicid. Per tant, si bé I'any de referéncia de la informacié pot determinar
que hagi de ser o no publicada al web de transparéncia de la Diputacio, aquesta dada és irrellevant als
efectes de determinar el dret a obtenir-la, en exercici del dret d’accés a la informacié publica. Per tant,
la persona reclamant té dret a accedir a la informacié sol-licitada relativa al 2007 i anys successius,

igual com el té a la de I'any 2018.

En relacié amb I'argument de que facilitar la informacio sol-licitada, especialment la relativa a anualitats
anteriors al 2015, requeriria una tasca complexa d’elaboracié, cal assenyalar que, certament, l'article
29.1.b LTAIPBG considera com a causa d’inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacio6 publica: “si per
a obtenir la informacio que demanen cal una tasca complexa d’elaboracié o reelaboracié”.

L’apartat 3 de l'article 29 requereix que les causes d’inadmissibilitat han de ser motivades, motivacio
que és especialment rellevant perqué I'apreciacié d’'una causa d’inadmissibilitat, a efectes practics, té
consequeéncies que fins i tot podrien ser més radicals que la concurréncia d’un limit d’accés. Aquesta
similitud en les conseqiéncies porta a qué siguin també aplicables a les causes d’'inadmissibilitat de les
sol-licituds els requisits establerts pels apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG: 2. Les limitacions legals
al dret d'accés a la informacio publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte
les circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’'aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.
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En aquest procediment la Diputacio es limita a invocar la causa d’'inadmissibilitat de la tasca complexa
d’elaboraci6, sense motivar en absolut, i menys encara acreditar, la seva concurréncia en el cas
concret. En atencié a les anteriors consideracions, aquesta mancanca de la motivacié més elemental
obliga a rebutjar la concurréncia de la causa d’inadmissibilitat invocada i concloure que la Diputacié

esta juridicament obligada a facilitar la informacié sol-licitada.

Nogensmenys, no es pot descartar que la presentacid de la informacié sol-licitada, en els termes
demanats per la sollicitud, requereixi efectivament una tasca complexa i desproporcionada
d’elaboracio, en perjudici dels recursos publics que caldria esmergar-hi. Si es dona aquesta eventualitat,
seria pertinent distingir entre el que és essencial als efectes de la finalitat de I'accés sol-licitat (obtenir
informacié concreta sobre els recursos destinats a cada empresa de comunicacio, per a cada un dels
anys sol-licitats i per a cada un dels conceptes indicats a la sol-licitud) i alld que té més a veure amb la
comoditat de la persona reclamant (que aquesta informacio li sigui facilitada seguint les pautes d’'una
determinada publicacié). Si la complexitat rau en la confeccié de la presentacio sol-licitada per la
persona reclamant, la seva concurréncia es pot admetre més facilment, sempre que es faciliti la
informacié de fons o en brut sol-licitada, desglossada en els termes en qué la té la comptabilitat de la
Diputacid, a ser possible en un format electronic que permeti la seva reutilitzacié (full de calcul, per
exemple), i que sigui la propia persona reclamant qui elabori la presentacié que més li convingui. De
fet, I'article 29.1.b LTAIPBG preveu que en cas de concorre la necessitat d’'una tasca complexa
d’elaboracié de la informacié sol-licitada, “es pot donar la informacié de manera desglossada, amb
l'audiencia prévia del sol-licitant”. | és que si bé és exigible I'esfor¢ que sigui necessari perqué les
Administracions publiques facilitin la informacié sol-licitada per la ciutadania, especialment en un cas
com aquest, en el que en exercici també del dret d’'informacié es demanen dades sobre disposicié de
recursos publics destinats a empreses de comunicaci6 social, aquesta exigéncia sens dubte és menor,
per raons de proporcionalitat, quan es tracta d’atendre, més que I'accés a la informacio, la comoditat

de la persona reclamant.

Cal concloure, per tant, tot reiterant el dret de la persona reclamant a tota la informacié sol-licitada,
entesa aquesta com les despeses fetes amb carrec a recursos de la Diputacié de Girona, per a cada
un dels anys entre 2007 i 2018, ambdds inclosos, destinades a publicitat institucional o a subvencions
a mitjans de comunicacio, tot especificant, per a cada anualitat, les quantitats percebudes per a cada
una de les empreses de comunicacié social beneficiades de les despeses en qlestio i tot distingint
entre despeses de publicitat institucional, despeses de subvencions estructurals a mitjans informatius
digitals de titularitat privada en catala o aranes i despeses de subvencions a mitjans informatius en
general, no només digitals. En la mida que no requereixi un esfor¢ desproporcionat per a la Diputacid,
aquesta informacié s’ha de facilitar desglossada de la manera que es troba a les pagines 30 a 40 de la
Memoria de la Comissidé Assessora de Publicitat Institucional 2017; en cas que aquesta presentacio

requereixi una tasca complexa i desproporcionada per a la Diputacid, que en tot cas hauria de motivar,
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pot consultar la persona reclamant i facilitar-li la informacié basica de qué disposa I’Administracio
provincial, amb el grau de concrecié de conceptes i empreses beneficiades indicat, de manera que la
propia persona reclamant pugui elaborar el desglossament demanat.

4. Seguiment de I'execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissi¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els
articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d’incompliment.

L’article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacio o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones interessades
ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest
requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser
qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica (que pot ser
sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu que, als
efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels 6rgans competents per
ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio

previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié previa de les dades personals.

Resolucidé

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 16 de

gener de 2020, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 690/2019 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio

sol-licitada sobre publicitat institucional i subvencions a mitjans de comunicacid, corresponent als
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anys 2007 a 2018, ambdods inclosos, amb identificacié dels conceptes i de les empreses de

comunicacio beneficiades.

2. Requerir a la Diputacié de Girona que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada a I'apartat
1 dins del termini maxim de quinze dies, de conformitat especialment amb les consideracions fetes

al darrer paragraf del fonament juridic 3.

3.  Requerir a la Diputacié de Girona a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan o
la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions dutes a

terme per complir-la.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaciéo 690/2019 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Data: 2020.01.17
12:49:12 +01'00'

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié per I'’Administracié
reclamada.

L’Administracié obligada pot sollicitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucié, i s’ha
de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié.
La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha
justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de I'érgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixd sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de 'endema de la notificacio de la resolucio, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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