GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 36/2020, de 16 de gener

Numero d’expedient de la reclamacié: 725/2019

Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Boi de Llobregat

Informacié reclamada: Motiu de la no inclusio d’interins a I'oferta publica d’ocupacio.
Sentit de la resolucié: Inadmissié

Resum: El dret d’accés a la informacio publica empara unicament I'obtencié d’'informacio en poder de
I’Administracid, tal com indiquen els preceptes citats més amunt (article 2.b i ¢ LTAIPBG), és a dir,
d’'informacié preexistent a la sol-licitud. L’accés a la motivacié sol-licitada podria ser emparat per
'LTAIPBG en la mesura en qué aquesta motivacio estigués documentada préviament a la sol-licitud.
Es per aix0 que la GAIP va admetre provisionalment la Reclamacié i va demanar informe a I'Ajuntament;
aquest informe posa de manifest que I’Administracié municipal no té en el seu poder la motivacio
sol-licitada, de manera que hauria de redactar-la expressament per atendre la sol-licitud.

Paraules clau: Ajuntament. Personal. Oferta d’'ocupacié. Personal interi. Reclamacioé contra lliurament
parcial. Informacio publica. Informacié preexistent. Dret d’accés a la informacid.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El 24 de novembre de 2019 entra a la GAIP la Reclamacié 725/2019, presentada contra
I’Ajuntament de Sant Boi de Llobregat, en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seguent.
La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a l'article 42 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. Mitjangant una sol-licitud d’accés a la informacié publica amb ndmero de registre general d’entrada
a I'’Ajuntament 2019013276, la persona reclamant demana el seglient a I’Ajuntament de Sant Boi
de Llobregat: 1. Com apareixen recollides a I'Oferta d’'Ocupacié Publica del 2019 les 3 places que
es varen cobrir per personal interi?. 2. En el supdsit que no apareguin a I'oferta d’ocupacio voldria

saber el motiu de la seva no inclusié.

El 18 de juliol de 2019 I'Ajuntament de Sant Boi de Llobregat contesta la sol-licitud anterior tot
indicant que la plaga de Medi ambient va aparéixer a I'Oferta publica d’ocupacié de 2019
qualificada com una plaga d’Administracié Especial, Serveis especials, Comeses especials, Técnic
superior de Medi ambient del Grup A1, i que les altres dues no hi apareixen i s’estudiara la seva
inclusié a I'oferta del 2020, en funcié del que estableixi la Llei de Pressupostos Generals de I'Estat.
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El 25 de juliol de 2019 la persona reclamant fa referéncia a la resposta municipal anterior i demana
a I'’Ajuntament de Sant Boi de Llobregat per quin motiu o causa no s’han inclos a la convocatoria
de I'Oferta publica d'ocupacié de 2019 les dues places de personal interi, Técnic superior
arquitecte i advocat que varen ser cobertes I'any 20182.

El 29 de juliol de 2019 I'Ajuntament contesta a la persona reclamant que la sol-licitud del paragraf
anterior es tramitara per la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC), perqué segons la disposicio addicional 1a. LTAIPBG l'accés a
la informacio publica en les matéries que tenen establert un régim especial d’accés se les aplica
el régim especial i 'LTAIPBG amb caracter supletori.

El 31 de juliol de 2019 la persona reclamant fa referéncia a la resposta municipal anterior i demana
a I'Ajuntament que I'informi de I'articulat concret de 'LPAC que hauria estat aplicat per prendre la
decisié, perqué considera que els actes administratius s’han de substantivar sobre una base
normativa concreta.

El 29 d’agost de 2019 'Ajuntament reitera la resposta donada el 29 de juliol de 2019.

El 3 de setembre de 2019 la persona reclamant invoca I'article 13 LPAC (drets ciutadans d’accés
a la informacio i a ser tractats correctament), fa referéncia als escrits que es ve creuant amb
I’Ajuntament, reitera la sol-licitud de la motivacio de la no inclusio de dues places a I'oferta publica
d’ocupacié del 2019 i demana que la referéncia municipal a 'LPAC concreti el precepte o preceptes
que siguin aplicables.

3. La Reclamaci6 presentada el 24 de novembre de 2019 indica que I'Ajuntament només hauria
facilitat parcialment la informaci6 sol-licitada i que no hi ha a 'LPAC un procediment especial
diferent al de 'LTAIPBG.

4. El 2 de desembre de 2019 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Sant Boi de
Llobregat i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li
trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié;
especificament li demana si la motivacié sol-licitada per la persona reclamant existeix
documentadament en poder de I’Ajuntament com a informacié preexistent a la sol-licitud. També
li demana el nom de la persona que representaria I'Ajuntament en el procediment de mediacio

sol-licitat per la persona reclamant.

5. El 18 de desembre de 2019 la GAIP rep la documentacié requerida a I'’Ajuntament. L’informe
municipal indica que I'’Ajuntament ja hauria facilitat la informacié sol-licitada i es remet a aquests
efectes a les respostes municipals referides a I'antecedent 2. | afegeix: aguesta administracié no
disposa de cap altra informaci6 i/o documentacié que pugui facilitar al ciutada en referencia a la

peticidé d'informacid que ens ocupa. També comenta que la persona reclamant hauria presentat
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sol-licituds posteriors d’aclariments sobre el mateix objecte, en termes poc respectuosos per al

personal municipal.

Fonaments juridics
1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

L’article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacid elaborada per '’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els

altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

L’article 39.1 LTAIPBG disposa que les reclamacions a la GAIP han de tenir per objecte resolucions
expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacié publica, i en consequiéencia I'article 33.2
RGAIP estableix la inadmissibilitat de les reclamacions que no tenen per objecte el dret d’accés a la

informacio publica.

La sol‘licitud d’'informacio de la que deriva la Reclamacié demana com apareixen a l'oferta publica
d’ocupacio del 2019 tres places determinades i, si no hi apareixen, en demana els motius. L’Ajuntament
contesta puntualment i de manera parcial a la primera quiestio (informa com apareix una de les places
demanades), perd no diu res sobre els motius de la no inclusio de les altres dues. La Reclamacié es

planteja precisament per aconseguir aquesta motivacio.

El dret d’'accés a la informacié publica empara uUnicament I'obtencid d’informacid en poder de
I’Administracio, tal com indiquen els preceptes citats més amunt (article 2.b i ¢ LTAIPBG), és a dir,
d’'informacié preexistent a la sol-licitud. L’accés a la motivacié sol-licitada podria ser emparat per
'LTAIPBG en la mida que aquesta motivacié estigués documentada préviament a la sol-licitud. Es per
aixd que la GAIP va admetre provisionalment la Reclamacié i va demanar informe a I'Ajuntament;
aquest informe posa de manifest que I’Administracié municipal no té en el seu poder la motivacié
sol-licitada, de manera que hauria de redactar-la expressament per atendre la sol-licitud.

Ateses les anteriors consideracions, cal concloure que aquesta Reclamacio no té per objecte el dret
d’accés a la informacio publica, sind eventualment altres drets o pretensions ciutadanes relatives a la
motivacio de les actuacions administratives, que tanmateix no estan emparades en el dret d’accés a la
informacié publica. En conseqliéncia, ha de ser inadmesa en aplicacio dels articles 39.1 LTAIPBG i
33.2 RGAIP.
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2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissio
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 16 de
gener de 2020, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacié 725/2019 perqué no té per objecte el dret
d’accés a la informacié publica i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Data: 2020.01.17
12:47:27 +01'00'
Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



		2020-01-17T12:47:27+0100
	Elisabet Samarra Gallego - DNI 39164599S (SIG)




