GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 41/2017, de 8 de febrer

Administracio reclamada: Ajuntament de Les Franqueses del Vallés.
Numero d’expedient de la reclamacid: 397/2016.

Informacié reclamada: Resposta donada per I'Ajuntament a un escrit del Sindic de Greuges.
Informe sobre si els dispositius “foto-vermell” compleixen la norma UNE 199142-1:2015 elaborada
per AENOR ai en quina mesura.

Sentit de laresoluci6: Estimacio parcial.

Resum: L’Administracio ha lliurat parcialment la informacié sol-licitada amb posterioritat a la
presentacio de la reclamacié i mentre aquesta s’estava tramitant. En no assolir-se acord de les parts
en el procediment de mediaci6, correspon a la GAIP resoldre sobre I'objecte de la reclamacid. El dret
d'accés a informacié publica no empara la formulacié de consultes juridiques ni la pretensié que
I’Administracié elabori informes teécnics arran de la peticio.

Paraules clau: Ajuntament. Lliurament extemporani parcial. Mediacid. Consultes. Informes. Estimacié
parcial.

Ponent: Manuel Ibarz Casadevall.

Antecedents

1. EI 5 de novembre de 2016 va tenir entrada en el registre de la GAIP la Reclamaci6é 397/2016, en
relaci6 amb una sol-licitud d’informacié formulada per la Plataforma d'Afectats per les Multes
(PAM) que tenia per objecte obtenir de I'Ajuntament de Les Franqueses del Vallés, informacio
sobre la resposta que va donar la Corporacié municipal al suggeriment formulat pel Sindic de
Greuges sobre I'adopcié de la norma UNE 199142-1:2015, elaborada per AENOR i, en tot cas, si
els dispositius coneguts com “foto-vermell” que hi ha instal-lats al municipi compleixen amb alld

que disposa la indicada norma i en quina mesura.
L'entitat reclamant manifestava la seva voluntat que el procediment fos resolt per mediacio.

2. En estar signada la reclamacié per la persona representant de I'entitat reclamant sense acreditar
la seva representacio, el 14 de novembre de 2016 la GAIP va demanar la corresponent

acreditacio, cosa que l'entitat va fer el 23 de novembre de 2016.

3. El Ple de la GAIP celebrat el 28 de novembre de 2016 va admetre a tramit la reclamacié, fet que
va comunicar a 'entitat reclamant i a I’Ajuntament de Les Franqueses del Valles, al qual, a més a

més, va demanar el corresponent informe.

4. Mitjancant escrit de data 1 de desembre de 2016, I'Ajuntament de Les Franqueses del Vallés va
lliurar a la GAIP copia de la resolucio de data 29 de novembre de 2016 que, entre altres
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disposicions relatives a altres sol-licituds d'accés a la informacié formulades per la mateixa entitat
reclamant, accedia a la petici6 de “facilitar copia de I'escrit tramés al Sindic de Greuges”,
acompanyant-ne una copia del mateix, perd ometent la documentacié que segons el propi
document acompanyava l'original, consistent en I'estudi independent elaborat per I'empresa
Assessoria d’Infraestructures i Mobilitat.

En la resolucié tampoc no es feia cap referencia a la verificacié dels dispositius de foto vermell
instal-lats al municipi que, segons aquell escrit, I’Ajuntament es proposava sol-licitar a 'empresa
adjudicataria del servei, Aplicaciones Eléctricas Ene, S. A.

5. EI5 de desembre de 2016 la GAIP va lliurar a la persona reclamant la documentacié rebuda i li va

demanar que en un termini prudencial manifestés si satisfeia la seva pretensio.

6. L'11 de desembre de 2016 I'entitat reclamant va presentar escrit posant de manifest les seves
objeccions a la informaci6 facilitada per I'Ajuntament de Les Franqueses del Valles i reiterant els
termes de la seva reclamacio.

7. El 20 de desembre de 2016 I'Administraci6 reclamada va designar la persona que la
representaria en I'acte de mediacio.

8. El 27 de desembre de 2016 va tenir lloc I'acte de mediacié amb assisténcia de la persona
representant de I'entitat reclamant, de la persona representant de I’Ajuntament de les Franqueses
del Valles i de la persona mediadora designada per la GAIP, assistits tots ells per la Secretaria
Técnica de la Comissid. De la sessié es va aixecar la corresponent acta en la que els intervinents
van constatar que I'acord no va ser possible.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP

L'article 39 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern (LTAIPBG) encomana a la GAIP vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la
informacid publica, amb plena independéncia organica i funcional, sense instruccions jerarquiques de

cap mena, cosa que ha de fer per mitja d’actes i acords de caracter tecnicojuridic.

Aquesta competéencia, d'acord amb l'article 3 de la llei indicada, compren I'exercici de les seves
funcions en I'ambit de I’Administraci6 Local de Catalunya.

En la mesura que la reclamaci6 formulada té per objecte I'accés a una informacioé publica i que el seu
destinatari és I'’Ajuntament de Les Franqueses del Valles, la GAIP és plenament competent per a
resoldre-la.
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2. Lliurament extemporani parcial de la informacié

Com es despren de I'antecedent 4, I'Ajuntament de les Franqueses del Valles, en resposta a la peticié
gue li va formular la GAIP, va lliurar part de la informacié que li havia estat sol-licitada que, al seu
torn, ha estat entregada a I'entitat reclamant.

Segons la resolucié dictada per I'Alcalde del municipi el 29 de novembre de 2016, en accedir a
facilitar la informacié que li havia estat demanada, va estimar de forma incondicional el dret d'accés
mentre que, en adjuntar la copia de la carta tramesa al Sindic de Greuges sense al-legar cap limit que
justifiqgués l'omissié de la documentaci6 que acompanyava l'original, va quedar palés que la
informacid lliurada era només parcial.

Aixi es desprén literalment de la resposta donada al Sindic de Greuges perqué, malgrat que el
document de tramesa afirmava que duia adjunta la copia de l'estudi encarregat a I'empresa
Assessoria d'Infraestructures i Mobilitat, en la documentacié efectivament posada a disposicié de la
GAIP no s’adjunta el document.

D’altra banda, en el mateix escrit s'anunciava que I'Area de Seguretat Ciutadana de I'Ajuntament
tenia “previst sol-licitar a I'empresa Aplicaciones Eléctricas Ene, S. A., com adjudicataria del servei de
gestid de sistemes intel-ligents de control de la seguretat viaria, la verificacio periodica dels dispositius
de foto vermell, per tal que compleixin amb les normes establertes” pero, un any després de I'anunci,
la Corporacié no ha donat cap noticia al respecte.

Resulta evident, per tant, que malgrat I'estimacié incondicional del dret d’accés, aquest només ha

estat satisfet de forma parcial.

3. Inadmissibilitat de les reclamacions relatives a consultes juridiques.

La sol-licitud d’'accés a la informacié de la qual aquesta reclamacié porta causa incloia la peticio
addicional que, en tot cas, s'informés a I'entitat reclamant sobre si els dispositius coneguts com a foto-
vermell que hi ha instal-lats al municipi de Les Franqueses del Vallées compleixen amb alldo que
disposa la norma UNE 199142-1:2015, i en quina mesura ho fan.

De la formulacié de la sol-licitud es desprén que allo que sol-licita I'entitat reclamant és que per part
de I'Ajuntament de Les Franqueses del Valles s’emeti un informe sobre els aparells als quals fa
referéncia, que inclogui un judici de valor sobre la seva adequacié a la norma citada. Cal tenir en
compte, perd, que el dret d'accés a informacié publica no empara la formulacié de consultes

juridigues ni la pretensié que I'’Administracié elabori informes técnics arran de la peticié.
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La GAIP ja s’ha pronunciat en diverses ocasions sobre aquesta questio, entre altres, en el Dictamen
6/2016 (http://www.gaip.cat/ca/detall/normativa/Dictamen-6-2016) i en diverses resolucions, i ara es
reitera en que les sol-licituds consistents en consultes juridiques o peticions d’informes o dictamens
no son informacio publica i que, per aplicacié d’'allo que disposa I'article 29.2 de I'LTAIPBG, poden de

ser inadmeses.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié6 ha de comunicar a la Comissio [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions
dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les
persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord
amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi

preveuen en cas d'incompliment.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

D’acord amb els antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié de 8 de
febrer de 2016, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6é 397/2016 i declarar el dret de I'entitat reclamant a que li sigui
liurada per I'Ajuntament de Les Franqueses del Valles la documentacié annexa a la carta

tramesa per la Corporacié al Sindic de Greuges de Catalunya, el 6 de novembre de 2015.
2. Desestimar la resta de pretensions.

3. Requerir a 'Ajuntament de Les Franqueses del Valles que en el termini de deu dies lliuri a la
Plataforma d'Afectats per les Multes la informacid indicada a I'apartat 1 i que informi a la GAIP

del compliment d'aquest requeriment.
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4. Convidar I'entitat reclamant a posar en coneixement de la GAIP qualsevol incidéncia que es
produeixi en el compliment d’aquesta resolucio.

5. Disposar la publicacio d’aquesta Resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 8 de febrer de 2017
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Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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