GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 51/2023, de 26 de gener

Nimero d’expedient de la Reclamacio: 892/2022

Administracio reclamada: Departament d’Empresa i Treball

Informacié reclamada: Copia digital de les autoritzacions d’explotacié d’activitats extractives.
Sentit de laresolucié: Estimacio parcial

Resum: En tot cas, la persona reclamant ha de tenir ben present que si bé és cert que la GAIP no
queda obligada a satisfer la peticio d’identificar-la feta pels tercers afectats, tampoc esdeveé obligada a
desestimar-la per I'oposicio de la persona reclamant, sind que en cas de posicions contraposades, com
aquest, correspon a I'administracié en fase de sol-licitud, i a la GAIP en procediment de reclamacio,
ponderar els drets afectats i decidir en nun sentit o en 'altre d’acord amb el seu propi criteri, tal i com
expressament estableix I'article 61.4 DTAIP: “En cas que la persona sol-licitant en la consulta prévia
s'oposi a la revelacié de la seva identitat, i I'administracié publica no la consideri suficientment
justificada a l'efecte de la defensa dels drets i interessos titularitat de tercers afectats, I'administracio
publica ha de decidir prévia ponderacio entre I'afectacié dels tercers i I'oposicio de la persona
sol-licitant”. En la ponderacio de I'afectacioé dels interessos particulars contraposats (el de la persona
reclamant a protegir el seu anonimat davant les persones afectades, i el de les persones afectades a
coneixer la identitat del reclamant) la GAIP ha valorat i tingut en compte la motivacié de I'afectacié
al-legada per les parts i la seva justificacié: d’'una banda, les persones afectades que han demanat
coneixer la identitat del reclamant no han motivat la seva peticié, més enlla de la invocacié genérica i
vaga de la millor defensa dels seus drets; d’altra banda, la persona reclamant centra a seva motivacié
en contra de desvetllar la seva identitat en el perill que li suposaria per a la seva seguretat personal i
familiar, en la mesura en qué a partir d’aquesta dada seria possible esbrinar el seu domicili i el faria
vulnerable a atacs i represalies per part de les persones afectades. Sense donar versemblanca al perill
real per a la seguretat de la persona reclamant derivat de la intencié de les persones afectades
d’atacar-lo en represalia pel fet d’haver incoat aquest procediment, que no ha quedat ni molt menys
acreditat, el cert és que tampoc s’ha justificat per part de les persones afectades, ni tan sols
minimament, davant d’aquesta Comissio la necessitat de conéixer la identitat de la persona reclamant
per a la defensa dels seus drets i interessos, que han quedat garantits amb el trasllat de la reclamacid,
de manera que aquesta Comissié no ha apreciat justificada la necessitat o conveniéncia de fer una
excepcio al regim general d’'anonimat de les persones reclamants previst a I'article 62 DATIP i, en
consequéncia, decideix no informar de la seva identitat a les persones afectades que I'havien demanat.
Si, com planteja I’Administracid, I'escrit de sol-licitud d’informacié no s’hagués presentat validament fins
al 6 d’octubre de 2022, caldria concloure que la reclamacio, presentada el 4 d’octubre, hauria de ser
inadmesa per manca d’objecte. Caldra, doncs, com a consideracio prévia, determinar si la sol-licitud
d’'informacié (copia de les autoritzacions d’explotacié) continguda en I'escrit de denuncia de 18 d’agost
de 2022 és valida i, per tant, la reclamacié presentada contra la seva desatencio és admissible. | la
resposta ha de ser afirmativa, perque el fet que I'escrit de 18 d’agost de 2022 contingués pretensions
diferents (i fins i tot principals) de la d’accés a la informacié que haguessin de ser objecte d’un altre
tramit i procediment, com la part de denuncia, no eximia a 'administracio de I'obligacié de desagregar-
ne la part en qué demana informacié i tramitar-la d’acord amb el procediment d’accés. Aixi ho estableix
expressament l'article 53.4 DATIP: “4. En els casos en els quals la sol-licitud d'accés s'insereixi en un
escrit que alhora contingui també altres peticions diferents a la d'accés a informacio6 publica, en els
termes de l'apartat 1 d'aquest article, la peticié d'accés a informacié publica s'ha de tramitar d'acord
amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i amb aquest decret, de forma separada de la resta de
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pretensions”. Per tant, d’'acord amb l'article 53.4 DATIP, cal concloure que I'escrit del 18 d’agost de
2022 és valid per iniciar un procediment d’accés a informacioé publica en la part en qué demana
informacié (autoritzacions d’explotacié de recursos localitzades de les activitats extractives;
a."Aitana"(nim. de registre miner 0300018); b. Mallafré 1" (nGm. de registre miner 300089); c."Miramar
II" (nam. de registre miner 300005); d. "Vilanova (ampliacié Miramar II)" (nUm. de registre miner 2194);
e."Rincon de Rifa"), que s’hauria d’haver tramitat separadament d’acord amb el procediment d’accés a
la informacié publica, i que la seva estimacié o desestimacié s’hauria d’haver ponderat i resolt per
I'administracié d’acord amb el régim general d’accés a la informacié publica de I'LTAIPBG, sense
condicionar-ho ni vincular-ho a que la normativa procedimental atorgui o no el dret a copia a la persona
denunciant, i vist que, sens dubte, aquelles autoritzacions administratives sol-licitades son informacio
publica, I’Administracié només podria desestimar-ne I'accés justificant I'eventual aplicacié de limits
legalment establerts a I'accés a la informacié.

Paraules clau: Generalitat. Mines. Autoritzacions. Activitats extractives. Reclamacié contra silenci.
Tramitacié d’una sol-licitud d’informacié accessoria. Trasllat a tercers. Identificacié de la persona
reclamant. Al-legacions. APDCAT.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. El 4 d’octubre de 2022 entra a la GAIP la Reclamacié 892/2022, presentada contra el Departament
d’Empresa i Treball en relacié amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona
reclamant no sol-licita el procediment de mediaci6 previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI 18 d’agost de 2022, la persona reclamant, conjuntament amb altres 3 persones, va presentar un
escrit al Departament d’Empresa i Treball amb aquest resum del contingut: “Assumpte: denuncies i
accés a la informacioé publica ambiental sobre la vigéncia i altres aspectes vinculats a les
autoritzacions d'aprofitament de recursos de les activitats extractives "Pinar del Llop" (nim. de
registre miner 300133), "Aitana" (nim. de registre miner 0300018), "Mallafré 11" (nim. de registre
miner 300089), "Miramar 11" (nam. de registre miner 300005), "Vilanova (ampliacié Miramar 11)"
(nim. de registre miner 2194), i "Rincon de Rifi" (sense constancia del nium. de registre miner) al
TT.MM de Vilanova d'Escornalbou.”, el qual comenga per fer referéncia a anteriors denuncies
d’irregularitats en aquestes activitats extractives pel que fa a la vigéncia de la seva autoritzacio
administrativa i a que s’hauria demanat informacié publica mediambiental que no haurien obtingut
resposta de 'administracio, i manifesta: “Que, aixo, almenys pel que fa a la sol-licitud d'accés a la
informaci6 publica ambiental, és irregular en els termes de la Llei 27/2006, de 18 de juliol , per la
gual es regulen els drets d'accés a la informacio, de participacio publica i d'accés a la justicia en
matéria ambiental, i, subsidiariament, la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés
a la informacio publica i bon govern. Que cal recordar que, d'acord amb aquesta normativa, les
autoritats tenen un termini maxim d'un mes per contestar als requeriments d'accés a la informacio

publica ambiental, no existint cap marge de discrecionalitat quant a la possibilitat de contestar o
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no, o de lliurar o no la informacid, més enlla de les excepcions legalment contemplades, I'aplicacio
de les quals, a més, és restrictiva i ha d'estar degudament motivada. Que, aixi mateix, cal notar
que en cas d'incompliment d'aquestes disposicions és aplicable el regim sancionador disposat pel
Capitol 1l del Titol VII de I'esmentada Llei 19/2014. Que, d'aquesta manera, es té per convenient
reiterar la posada en coneixement de les irregularitats esmentades, com també la sol-licitud
d'accés a la informacid.”. L’escrit es divideix en dues parts, un titulat com a “Denuncies”, que fa
referéncia a I'eventual pérdua de vigéncia de I'autoritzacié de I'aprofitament de recursos de la
pedrera "Pinar del Llop" amb registre miner nim. 300133 i de l'autoritzacié d'aprofitament de
recursos de les activitats extractives "Aitana" amb nim. de registre miner 0300018, de la pedrera
"Mallafré 11" amb registre miner num. 300089, de la pedrera "Miramar 11" amb registre miner
ndm. 300005 i de la pedrera "Vilanova (Ampliacio Miramar 11)" amb registre miner niam. 2194 (...) i
el funcionament irregular de la pedrera "Rincén de Rifil", al terme municipal de Vilanova
d'Escornalbou; i la segona part, que porta el titol “Accés a la informacié publica ambiental”, en la
qué es demana: “En els termes de I'esmentada normativa d'accés a la informacioé publica i

ambiental requerim que se'm proveeixi copia digital a la segiient informacio:

» Autoritzacions d'explotaci6  de recursos localitzades de les activitats

extractives:

a. "Aitana"(num. de registre miner 0300018)

b. "Mallafré " (nGm. de registre miner 300089)

c. "Miramar II" (nim. de registre miner 300005)

d. "Vilanova (ampliacié6 Miramar II)" (nim. de registre miner 2194)
e. "Rincon de Rifa"

I, seguidament, sol-licita del Departament la tramitacié de les denuncies, la comprovacié de
I'existéncia i vigéncia de les autoritzacions, la declaraci6 de caducitat si escau, i el requeriment de
cessament en l'activitat si no en disposen i a la depuracié de responsabilitats que se’n derivin, totes
elles pretensions alienes a I'objecte i ambit d’aquest procediment, i, quant al qué interessa a aquest
procediment de reclamacié d’accés a informacio publica, demana: “4. Que el Departament
d’Empresa i Treball, d’existir les autoritzacions d’aprofitament de recursos de les activitats
extractives previament esmentades: a) procedeixi a remetre’ns copia digital de les autoritzacions

d’explotacid de recursos localitzades de les activitats extractives esmentades. (...) “.

El 26 de setembre de 2022, I'inspector técnic i el cap de la Seccié de Seguretat Industrial,
Automobils, Metrologia i Mines responen a la persona reclamant informant-lo que, fetes les
comprovacions, totes les explotacions extractives objecte de la seva denuncia tenen I'autoritzacio

d’explotacié en vigor, pero no en facilita la copia.
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La reclamacio, presentada el 4 d’octubre de 2022, identifica com a informacié reclamada la copia
digital de las autoritzacions d'explotacié de recursos localitzades de les activitats extractives al
terme municipal de Vilanova d'Escornalbou: a."Aitana" (nim. de registre miner 0300018); b.
"Mallafré II" (nim. de registre miner 300089); c. "Miramar 11" (nGm de registre miner 300005); d.
"Vilanova (ampliacié Miramar I1)" (nam. de registre miner 2194); e. "Rincon de Rifa" i es motiva de
la manera seglient: “En virtut de la normativa d'accés a la informacié ambiental i d'accés a la
informacioé publica correspon que l'administracié proveeixi accés a la informacio sol- licitada.
Només pot justificar el rebuig a aquest accés per les excepcions legalment contemplades que a
més son d'aplicacio restrictiva. En cap cas la normativa permet que l'autoritat simplement ignori la
comanda d'accés a la informacié, com ha fet en aquest cas. Aixo implica, a més a més, en els
termes de la normativa catalana sobre transparéncia, accés a la informacio i bon govern, una falta
greu sancionable. Aixi mateix, cal advertir que la sol-licitud d'accés realitzada compleix els
requeriments minims establerts a la legislacio, i agquest organ no pot exigir cap altre formalitat.
Igualment, com en qualsevol procediment administratiu, regeix el principi d'antiformalisme i el

principi pro actione.”

El 7 d’octubre de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamaci6, informa a la persona
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posici6 juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacioé de procediment administratiu i
la de transparéncia i accés a la informaci6 publica. Li demana especialment que informi a la GAIP
immediatament de les comunicacions que rebi de ’Administracié reclamada relatives a la

informacio publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacia.

En la mateixa data, la GAIP comunica la Reclamacio6 al Departament d’Empresa i Treball i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. Vengut
a bastament el termini indicat, no consta a la GAIP la recepci6 de la documentaci6 requerida a

I'Ajuntament.

El 31 d’octubre de 2022, el Departament d’Empresa i Treball aporta a la GAIP la I'informe i
I'expedient requerit. En I'informe, s’expliquen els antecedents de denuncia de les activitats
extractives i les actuacions que se’n van seguir, i seguidament s’exposa que: “(...) Segon. En data
23.08.2022, les persones denunciants van reiterar la seva dendncia, motiu pel qual se les va
informar que les explotacions mineres indicades tenien les autoritzacions d’explotacié en vigor i, en

consequéncia, no havien finalitzat les seves vigéncies d’explotacié (Document annex 3).

D’altra banda, no es va facilitar la documentacié que sol-licitaven les persones denunciants ja que
la mera presentacié de la dendncia no els conferia la condicié de persona interessada (art. 62.5
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LPACAP) i tampoc reunien els requisits previstos per I'article 4 de la LPACAP per ser considerats
com a tals, en no haver d’acreditar cap dret o interés legitim individual o col-lectiu que pogués
resultar afectat de la comprovacio de la denuncia. Aixi mateix, tampoc es tracta d’'una associacié o
organitzacio representativa d’interessos econdmics i socials titulars d’interessos legitims col-lectius

en els termes que la llei reconegui.

No és fins la presentacié del tercer escrit, en data 06.10.2022, que el senyor XXX va manifestar de
manera inequivoca que sol-licitava la informacié en base a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (Document annex 5). Els dos primers
escrits es van tramitar com a denuncies ja que aixi es desprenia del formulari presentat a través de
Canal Empresa i de la literalitat dels escrits, en els quals es posava en coneixement de
I’Administracié uns presumptes incompliments normatius i unes irregularitats que el técnic de
mines de la secci6é de Seguretat industrial, Automobils, Metrologia i Mines va verificar que no eren
certes. L’excepcio es troba en el suposit de I'explotacio anomenada Pinar del Llop, en la qual,
arran de la inspeccio realitzada en data 14.07.2022, el técnic de mines va acordar I'aturada
immediata dels treballs en una zona concreta on s’estaven realitzant treballs d’aprofitament fora de
I'area d’explotacio autoritzada, atés que presumptament el titular de I'explotacié estava cometent
una infraccié de la Llei de mines, motiu pel qual el Departament tramitara el corresponent

expedient administratiu sancionador.

Tercer. En relacié amb l'informe sol-licitat per la GAIP, el reclamant sol-licita: “copia digital de les
autoritzacions d’explotacié de recursos localitzades de les activitats extractives al terme municipal
de Vilanova d’Escornalbou: a. “Aitana” (nim. de registre miner 0300018); b. “Mallafré II” (nim. de
registre miner 300089); c. “Miramar II” (nim. de registre miner 300005); d. “Vilanova (ampliacio
Miramar 1)’ (nim. de registre miner 2194); e. “Rincén de Rifa”.

Quart. De conformitat amb l'article 20.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, el dret d’accés a la
informaci6 publica només pot ser denegat o restringit per les causes expressament establertes per

les lleis.

D’acord amb l'article 21 de la mateixa Llei, el dret d’accés a la informacié publica pot ésser
denegat o restringit si el coneixement o la divulgacié de la informacié comporta un perjudici per a:

a) La seguretat publica.
b) La investigaci6 o sanci6 de les infraccions penals, administratives o disciplinaries.

c) Elsecret o la confidencialitat en els procediments tramitats per I'’Administracié Publica, si el

secret o la confidencialitat son establerts per una norma en rang de llei.

d) El principi d’igualtat de les parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva.
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e) Els drets dels menors d’edat.
f) Laintimitat i els altres drets privats legitims.
g) El secret professional i els drets de propietat industrial i intel-lectual.

Aquests limits de I'accés a la informacié publica no operen de manera automatica sindé que d’acord
amb l'article 22 de la Llei 19/2014, els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han
d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccid.

En consequliéncia, resulta necessari valorar si concorre algun limit d’'accés a la informacio publica
sol-licitada i, en cas que efectivament concorri algun d’aquests limits, efectuar la corresponent

ponderaci6 entre els interessos publics concurrents.

Cinqué. En el suposit que ens ocupa, la peticié d’accés a la informacié publica fa referéncia a
documentacio administrativa: copia de les autoritzacions administratives de les explotacions

mineres existents en el terme municipal de Vilanova d’Escornalbou.

Les explotacions estan sotmeses al régim juridic establert en la Llei 22/1973, de 21 de juliol, de
mines, i en el seu reglament de desenvolupament. En aquest sentit, I'article sisé de la norma legal

esmentada preveu el seglent:

“Per al perfeccionament i actualitzacié del coneixement geologic i miner del pais, tota persona
natural o juridica o organ de I'Administracié que realitzi un treball, qualssevol que sigui la seva
classe i objecte, la profunditat del qual sobrepassi els vint-i-cinc metres per sota de la superficie
del terra emergit o a qualsevol profunditat en terres submergits, consolidats o no, deura, a més
d'obtenir les autoritzacions que fossin pertinents, informar a la Delegacié Provincial corresponent
del Ministeri d'Inddstria de la iniciacio dels treballs i subministrar a I'lnstitut Geologic i Miner
d'Espanya, si aquest el sol-licita, les dades geologiques i mineres que de la feina en questio
s'hagin obtingut, aixi com permetre al personal titulat competent designat pel Ministeri d'Inddstria
l'accés a les obres, a fi de comprovar les esmentades dades o completar la presa dels mateixos.

El Reglament d'aquesta Llei fixara els terminis en qué s'haura de mantenir, segons els casos, el

secret de la informacié obtinguda.”

En el mateix sentit, I'article 8 del Reial Decret 2857/1978, de 25 d’agost, pel qual s’aprova el
Reglament General pel régim de la Mineria, disposa:

“1. Per al perfeccionament i actualitzacié del coneixement geologic i miner del pais, tota persona
natural o juridica o organ de I'Administracié que realitzi un treball qualssevol que sigui la seva
classe i objecte la profunditat dels quals sobrepassi els vint-i-cinc metres, per sota de la superficie
del terra emergit o a qualsevol profunditat en terres submergits, consolidats o no, deura, a més

d'obtenir les autoritzacions que fossin pertinents, informar amb una antelacié minima de quinze
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dies a la Delegacio Provincial del Ministeri d'IndUstria i Energia corresponent la data d'iniciacié dels
treballs.

En l'escrit de comunicacié, que es presentara per duplicat, s'especificaran les segiients dades:
— Laclasse de treball o activitat que es tracti.

— Lafinalitat del mateix, i, en el seu cas, el projecte o programa dels treballs a desenvolupar.
— Les autoritzacions obtingudes, aixi com

— L'emplacament dels treballs.

El duplicat de l'escrit es remetra, seguidament, a I'Institut Geologic i Miner d'Espanya que podra
requerir els interessats perque, periodicament, li comuniquin les dades geologiques i miners que
en els treballs s'obtinguin. Si ho considera convenient el Ministeri d'Industria i Energia podra
destacar personal titulat competent, que tindra lliure accés als treballs, per a la comprovacié de les
dades comunicades, o per a la presa de mostres que contribueixin a un millor coneixement
geolodgic i miner del pais.

L'incompliment d'aquestes obligacions per part de l'interessat sera sancionat amb multes la
guantia de les quals oscil-lara entre cinc mil i cinquanta mil pessetes.

2. Lainformaci6 que es dedueixi de les dades a qué es fa referéncia en el paragraf anterior s'haura
de mantenir en secret, segons els casos, tret d'autoritzacio de l'interessat, durant els seglients

terminis:

a) L'obtinguda a conseqiiéncia d'activitats regulades per la Llei de Mines, quan es tracti de
permisos d'exploracié o investigacié durant cada termini inicial o de prorroga i en el cas de
concessions o autoritzacions d'explotacié durant un termini de tres anys.

b) La que procedeixi de treballs relatius a minerals radioactius o hidrocarburs, d'acord amb els

terminis fixats per a ells en la seva legislacid especifica.

¢) L'obtinguda a consequéncia d'activitats no incloses en els paragrafs anteriors, durant un termini

de tres anys.

No obstant I'anterior, quan de la informaci6 obtinguda puguin derivar-se consequencies per les
quals perilli la seguretat de les persones, o siguin d'interés public, per la Direccié General de Mines
i Industries de la Construccid, s'haura de posar en coneixement de les autoritats competents a fi

gue es prenguin les mesures pertinents.

3. Els ensenyaments de tipus cientific i de desenvolupament tecnologic que es derivin de la
informacio6 obtinguda, que no tinguin el caracter de confidencials, podran ser publicats o

comunicada previ coneixement de l'interessat, que podra formular observacions en un termini de
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quinze dies. La Direcci6é General de Mines i Industries de la Construcci6 resoldra sobre les

observacions formulades.”

Les autoritzacions d’explotacié de les explotacions Aitana, Pinar del Llop, Miramar Il, Mallafré I,
Vilanova i Rifa tenen autoritzacié d’aprofitament de recursos des de fa més de tres anys. Per tant,
no esdevé d’aplicacié la clausula de secret establerta en la normativa de régim miner i no

resultaria d’aplicacio el limit establert a I'article 21.1 c¢) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre.

Sisé. La informacio6 sol-licitada conté dades personals de persones fisiques que presten els seus
serveis professionals a carrec del titular en les explotacions mineres, motiu pel qual s’hauria de
ponderar la concurréncia del limit previst a I'article 24 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, en
relacié amb l'article 22 de 'esmentada Llei que preveu que els limits aplicats al dret d’accés a la
informacioé publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de la proteccié i la seva
aplicacié ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un

interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.

En el cas que ens ocupa, cal tenir en compte que el sol-licitant és una persona fisica que en els
seus primers escrits de denuncia es va personar com representant d’una entitat sense NIF i de la
documentacié que obra en poder dels Serveis territorials a Tarragona del Departament d’Empresa
i Treball no ha quedat acreditat que el senyor XXX representi un interés public.

Per tant, es considera que caldria excloure de la informacié que es faciliti la identificacié de
persones fisiques que prestin els seus serveis laborals en les explotacions que constin en
l'autoritzacié d’explotacié de recursos. S’hauria de donar accés a les dades identificatives del
personal de ’Administracié (nom i carrec dels qué signen els informes o comunicacions incloses a
'expedient), d’acord amb l'article 24.1 LTAIPBG i amb I'article 70 del Decret 8/2021, de 9 de
febrer, sobre la transparéencia i el dret d'accés a la informacio publica.

Per a finalitzar, en base a l'article 34.2 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, que estableix que
la resolucio ha d’ésser estimatoria de la sol-licitud si no concorre cap limit, i estimatoria parcial o

desestimatoria integrament en cas de concorrer algun limits.
CONCLUSIO

Analitzada la concurréncia dels limits analitzats en aquest informe, es posa de manifest que
resultaria d’aplicacio el limit al dret d’accés a la informacio publica previst per 'article 24 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre, relatiu a la proteccié de les dades de caracter personal.”

Seguidament, aporta les dades de contacte de les persones afectades per I'accés.
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El 17 de novembre de 2022 la GAIP sol-licita a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades
(APDCAT) l'informe previst a l'article 42.8 LTAIPBG i notifica a les parts 'ampliacié del termini per
resoldre que comporta aquest fet.

En la mateixa data, la GAIP fa trasllat de la Reclamaci6 a les cinc persones afectades per 'accés i
les atorga un termini de 10 dies per fer al-legacions.

El 18 de novembre de 2022, un dels tercers afectats presenta les seglients al-legacions: “En
resposta a la sol-licitud rebuda, la sotasignat XXX amb DNI XXX en qualitat de propietaria de
'empresa XXX, vol presentar les segiients al-legacions: - Que no estem d’acord en que es faciliti
aquesta informacié al demandant, atés que en aquests documents apareixen dades d’Us restringit
intern per la direccié de la nostra empresa, amb contingut d’informacié economica, de produccid,
d’organitzacié empresarial, de drets de propietat intel-lectual i industrial, de secret professional,
etc., que si es fessin publiques vulnerarien la normativa vigent establerta per la Comissié Nacional
de Mercats i de la Competéncia (CNMV). - Que no estem d’acord que es faciliti documentacio en
la qué la nostra empresa o persones relacionades amb la nostra empresa siguin clarament
identificables, donat que aix0 vulneraria els nostres drets recollits en la Llei organica 3/2018 i la
Llei 32/2010 de I'Autoritat Catalana de Proteccié de dades. - Que vist el punt 1 de l'article 34 de la
llei 19/2014 de transparéncia voldrem ser informats donat que amb aquest escrit mostrem la nostra

voluntat de comparéixer en I'expedient.”

El 30 de novembre de 2022, una altra de les persones afectades es comunica amb la GAIP en
aquests termes: “En referencia al escrito de referencia arriba indicado y tal y como le anticipamos
telefonicamente, la mercantil XXX, solicita conocer, con el fin de defensa de sus intereses,la
identidad del solicitante de dicha documentacion. Cualquier duda o comentario al respecto pueden

contactar con el titular o bien en este correo.”

El 2 de desembre de 2022, la GAIP fa la seglent consulta a la persona reclamant: “En relacié amb
la Reclamaci6é 892/2022, concretament amb el tramit de trasllat a terceres persones afectades,
notificat el 17 de novembre, us comuniquem que un dels tercers ha sol-licitat coneixer la vostra
identitat, atés que considera que seria rellevant disposar d’aquesta dada per poder defensar millor
els seus interessos. D’acord amb I'article 62.4 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparencia i el dret d’accés a la informacio publica, us concedim un termini de cinc dies habils

per tal que pugueu oposar-vos justificadament a la revelacié de la vostra identitat.”

El 9 de desembre de 2022, la persona reclamant manifesta la seva oposicio frontal a que es
traslladin a les terceres persones afectades la seva identitat, amb aquests arguments: “Que de la
redaccio de l'article 62.4 es pot apreciar com el trasllat de la identitat de la persona sol-licitant esta
sotmeés a un regim d'excepcionalitat, i que I'administracio publica, previ trasllat de la identitat del
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sol-licitant ha de determinar de forma motivada que aquesta informacié és essencial per la defensa
de drets i interessos titularitat de les terceres persones afectades.

Que en cap moment s'ha identificat per part de I‘Administraci6 a la qual em dirigeixo quina és
"l'excepcionalitat” a la qual s'acull per donar trasllat d'aquesta informacié personal a les terceres
persones que considera afectades. Tampoc s'ha ofert cap mena de motivacio que justifiqui el
trasllat de la meva identitat a aquests tercers.

Que de la lectura de la comunicacioé notificada en data de 2 de desembre de 2022 se'n deriva que
existeix una voluntat de I'Administracié de revelar la meva identitat als tercers que es consideren
afectats ( [...] us concedim un termini de 5 dies habils per tal que pogueu oposar-vos
justificadament a la revelaci6 de la vostra identitat).

Que aquesta part no pot sind oposar-se a la revelacié de la meva identitat a les terceres persones
gue es considerin afectades, per els seglients motius:

1.- No afectacié de drets i interessos a terceres persones. Mer exercici del Dret d'accés a la
informacid.

Per motius que aquesta part ignora, I'Administracié a la qual em dirigeixo considera que la
informacio sol-licitada pot afectar a drets i interessos de terceres persones.

Val a dir que en cap moment s'ha precisat per I'Administracié quins s6n aguests drets i interessos
gue poden resultar afectats, ni com el tercer que ha sol-licitat coneixer la meva identitat pot
defensar millor els seus interessos coneixent aquesta dada. Aquesta part vol creure en la voluntat
de I'Administracié de complir tant la normativa en matéria d'accés a la informacié com la normativa
en matéria de proteccid de dades, i que no esta emprenent derives per impedir "de facto" I'accés a

la informaci6 sol-licitada.

Jo, XXXXX, soc Unicament un ciutada que vol fer efectiu el seu dret d'accés a la informacié
publica, previst a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio i bon
govern” seguidament, transcriu els articles 18 i 2.b LTAIPBG, i continua: “També val a dir que
aquest dret, tal i com preveu I'apartat segon de l'article 18 préviament reproduit, no esta subjecte a
cap mena de motivacié i no requereix la invocacié de cap norma, tot i que m'estigui veient en la
obligaci6 d'oferir explicacions i justificacions juridiques reiteradament en les meves peticions
d'informacio.

A dia d'avui aquesta part desconeix com el simple exercici del dret d'accés a la informacié publica
per un ciutada pot afectar als drets i interessos de terceres persones, donat que I'Administracio a

la qual em refereixo Gnicament ha fet aquesta mencié sense atorgar cap mena de detall.
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2.- Situacié de vulnerabilitat generada en la revelacié de la meva identitat” (...) De proporcionar-se
aquesta informacio a les terceres persones que es consideren afectades per la meva sol-licitud
(que entenc que es tracta dels titulars de les activitats extractives referenciades) I'Administracié a
la qual em dirigeixo m'estaria generant una situacié de vulnerabilitat envers possibles represalies.
Efectivament, el fet de proporcionar el meu nom fa que també sigui d'extremada facilitat conéixer
la ubicacié del meu habitatge (...) proporcionar el meu nom em generi una posicié d'extremada
vulnerabilitat tant a mi com a la meva familia envers les terceres persones que considereu
afectades, i les eventuals represalies per part de les mateixes.” | sol-licita: “1.- No donar trasllat
de la meva identitat a les terceres persones que segons I'Administracio podrien tenir drets i
interessos afectats per la meva sol-licitud. 2.- Continuar amb la tramitacié de I'expedient i que
I'Administracio a la qual em dirigeixo em proporcioni en els terminis legalment establert la integritat
de la informacié sol-licitada (copia digital)”. ALTRESSI DIC PRIMER que aquesta part vol creure
gue I'Administracio6 a la qual es dirigeix té voluntat de complir amb la normativa aplicable en
matéria d'accés a la informacio publica i de complir amb les obligacions que es deriven d'aquesta
norma. S'adverteix expressament que en cas d'incompliment d'aquestes disposicions és aplicable
el regim sancionador disposat pe! Capitol Il del Titol VIl de I'esmentada Llei 19/2014, i que
s'emprendran les accions que millor en dret procedeixin. (...) ALTRESSI DIC SEGON que a l'ens al
gual em dirigeixo li resulta d'aplicacié la Llei Organica 3/2018, de 5 de desembre, de Proteccio de
Dades Personals i de garantia deis drets digitals en alld que la mateixa prevegi. ALTRESSI DIC
TERCER que en cas de desestimacio sense motivacié o amb manifesta arbitrarietat de la
sol-licitud d'informacié formulada o de proporcionar les meves dades personals sense el meu
consentiment a terceres persones sense el meu consentiment aquesta part es reserva el dret de
posar-ho en coneixement de la Fiscalia per a que s’estudii la seva rellevancia penal i es depurin

les. responsabilitats pertinents.”

El 12 de desembre de 2022, 'TAPDCAT aporta I'informe sol-licitat a I'antecedent 8. En ell,
'APDCAT fa les consideracions i conclusions seguents: “(...) queda fora de I'objecte d’aquest
informe qualsevol altre limit 0 aspecte que no afecti les dades personals que constin en la
informacio sol-licitada, en especial, d’acord amb les al-legacions efectuades per les parts, els limits
previstos als articles 21.1.d) i 21.1.g). (...) D’acord amb el que estableix 'article 2 de la Llei
22/1973, de 21 de juliol, de Mines, tots els jaciments d’origen natural i resta de recursos geologics
existents en el territori nacional, mar territorial i plataforma continental, s6n béns de domini public
sobre els quals la investigacié i aprofitament pot assumir directament I'Estat o bé cedir en la forma

i condicions que estableix aquesta llei i altres disposicions vigents en cada cas.

L’article 3 de la Llei 22/1973 classifica els jaciment minerals i la resta de recursos geologics en
diferents seccions:
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“A) Pertenecen a la misma los de escaso valor econémico y comercializacion geograficamente
restringida, asi como aquellos cuyo aprovechamiento Unico sea el de obtener fragmentos de
tamafio y forma apropiados para su utilizacion directa en obras de infraestructura, construccién y
otros usos que no exigen mas operaciones que las de arranque, quebrantado y calibrado.

B) Incluye, con arreglo a las definiciones que establece el capitulo primero del titulo 1V, las aguas
minerales, las termales, las estructuras subterraneas y los yacimientos formados como
consecuencia de operaciones reguladas por esta Ley.

C) Comprende esta seccion cuantos yacimientos minerales y recursos geoldgicos no estén
incluidos en las anteriores y sean objeto de aprovechamiento conforme a esta Ley.

D) Los carbones, los minerales radiactivos, los recursos geotérmicos, las rocas bituminosas y
cualesquiera otros yacimientos minerales o recursos geoldgicos de interés energético que el
Gobierno acuerde incluir en esta seccién, a propuesta del Ministro de Industria y Energia, previo
informe del Instituto Geoldgico y Minero de Espafia.”

Segons es desprén de I'expedient trameés, en particular, de I'informe del Departament que tramet a
la GAIP en data 31 d’octubre de 2022, en el cas que ens ocupa els aprofitaments de recursos
corresponen I'explotacio de jaciments inclosos en les seccions A i C a que fa referéncia l'article 3
de la Llei 22/1973.

Cal tenir en compte que, en qualsevol d’aquests suposits, la Llei 22/1973 estableix la necessitat de
disposar d’autoritzacié d’explotacié en el cas dels recursos de la seccid A (art. 17), o bé la

concessi6 directa d’explotacié en el cas dels recursos de la seccié C (art. 37.2).

L’article 28.2 del Reial Decret 2857/1978, de 25 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament General
per al Régim de la Mineria, respecte de la regulacié dels aprofitaments de recursos de la seccié A,
estableix el seglent:

“2. La Delegacién Provincial, previa identificacion del terreno y comprobacién de la titularidad, para
lo que solicitara informe de la Abogacia del Estado de la provincia si lo considera preciso, otorgara,
una vez clasificado el recurso mineral existente, la autorizacion de explotacion en la que se hara

constar:

a) Extensiony limites del terreno objeto de la autorizacion, acompafiandose un plano de

situacion.
b) La persona o personas fisicas o juridicas a cuyo favor se otorga la autorizacion.

c) Clase de recurso o recursos y uso de los productos a obtener y, en su caso, valor de la

produccion anual y limite geogréafico maximo de su comercializacion.



GAIP

CoMIiIssI® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

d) Tiempo de duracién de la autorizacion, que no podra exceder de aquel que el peticionario
tenga acreditado el derecho a la explotacion.

e) Las condiciones que resulten necesarias para la proteccion del medio ambiente.

En las Delegaciones Provinciales se llevara un registro general de explotaciones de recursos de la
Seccion A) para cada provincia con arreglo a un modelo oficial.”

Per altra banda, I'article 90.2 del Reial Decret 2857/1978 preveu que el titol de concessid

d’explotacid en el cas dels recursos a qué fa referéncia la Seccié C), es fara constar:

“nombre y apellidos, o razén social, y domicilio del peticionario; nombre, nUmero y recurso de la
Seccion C) objeto de la concesion; extension que corresponda y situacion, asi como términos
municipales y provincias; fecha y referencia del plano de demarcacion y nombre del Ingeniero que
lo haya extendido; condiciones especiales que se consideren convenientes y, entre ellas, las
adecuadas a la proteccién del medio ambiente”

Sobre la base d’aquestes previsions, i des de la perspectiva de la normativa de proteccié de dades,
en les autoritzacions o concessions d’explotacié afectades per la sol-licitud d’accés formulada per
la persona reclamant es veuran afectades, com a minim, per una banda, dades relatives a la
identificacié de la persona o persones fisiques a les quals s’atorga 'autoritzacié (nom i cognoms,
dades de contacte, dades vinculades a I'explotaciod, etc.) Per altra banda, en el cas de les
concessions d’explotacié de recursos als quals es refereix la seccio C, també hi constaran les
dades de I'enginyer que hagi estés el pla de demarcacid. I, per ultim, cal tenir en compte que també
constaran les dades identificatives de les persones que tenen atribuida la competéncia per atorgar

I'autoritzacié d’explotacio o la concessié de I'explotacid, segons en cada cas.

Respecte de les dades identificatives de qui té atribuida la competéncia per atorgar I'autoritzacio
d’explotacié o la concessié de I'explotacio, segons cada cas, cal tenir en consideracio el que
estableix I'article 24.1 de 'LTC segons el qual “s’ha de donar accés a la informacio publica si es
tracta d’'informacié directament relacionada amb I'organitzacid, el funcionament o I'activitat publica
de '’Administracié que contingui dades personals merament identificatives llevat que,
excepcionalment, en el cas concret hagi de prevaler la proteccio de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits”. En consequeéncia i, fora de sup0sits excepcionals en qué calgui
preservar la privacitat d’aquests, es pot facilitar 'accés a informacié que contingui dades merament
identificatives d’empleats o carrecs publics.

A tal efecte, cal tenir en compte el que preveu l'article 70.2 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre
la transparéencia i el dret d'accés a la informacié publica, pel qual cal entendre com a dades
merament identificatives les consistents en el nom i cognoms, el carrec o lloc ocupat, cos i escala,
les funcions desenvolupades i el teléfon i les adreces, postal i electronica, de contacte professional,
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referides al personal al servei de les administracions publiques, alts carrecs i personal directiu del
sector public de les administracions publiques.

Quant a les dades de la persona o persones a les quals es va atorgar I'autoritzacié d’explotacié o la
concessio de I'explotacid, cal tenir en compte que en el cas que ens ocupa i d’'acord amb el que
consta a I'expedient tramés, el Departament ha exposat en el seu informe tramés a la GAIP en data
21 d’octubre de 2022 que els tercers afectats per la sol-licitud d’accés son persones juridiques.

En la mesura que a les autoritzacions o les concessions afectades per la reclamacié d’accés
formulada només es vegin afectades dades relatives a persones juridiques, cal tenir en compte que
sobre la base del que preveuen els articles 2.1 i 4.1 de 'RGPD, en relacié amb el que estableix el
considerant 14, no hi ha d’haver cap inconvenient des de la perspectiva de la normativa de
proteccié de dades en facilitar a la persona reclamant 'accés que reclama.

Es previsible que en I'expedient hi puguin constar també dades de qui actua com a representant de
la persona juridica. No obstant aixd, com hem vist més amunt, no sembla que aquesta sigui

informacié que hagi de constar a I'autoritzacio.

De fet, de I'expedient tramés sembla desprendre’s que l'interés de la persona reclamant no és
coneixer les dades personals que eventualment poguessin constar a les autoritzacions o les
concessions d’explotacio, siné comprovar la seva vigéncia amb I'objectiu, s’entén, de reforgar els
arguments de la seva denuncia relativa a la pérdua de la vigéncia de les autoritzacions o

concessions d’explotacié de recursos que especifica a la seva sol-licitud d’accés.

Per aquest motiu, en aplicacié del principi de minimitzacié de l'article 5.1.c) de 'RGPD segons el
qual les dades han de ser adequades, pertinents i limitades al que és necessari en relacié amb les
finalitats per a les quals sén tractades, ens portaria a concloure que la finalitat de la persona
reclamant es podria assolir igualment sense necessitat de sacrificar la privacitat, si escau,

d’aquestes persones.

En ultim lloc, pel que fa a la possibilitat d’accés a les dades relatives a I'enginyer que hagi estés el
pla de demarcacio, que cal incloure en les concessions d’explotacio de recursos de la Seccio C,

'analisi s’ha de dur a terme d’acord amb el que preveu l'article 24.2 de I'LTC.
L’article 24.2 de I'LTC preveu el seglent:

“2. Si es tracta d’altra informacié que conté dades personals no incloses a l'article 23, es pot donar
accés a la informacid, amb la prévia ponderacié raonada de l'interés public en la divulgacid i els
drets de les persones afectades. Per a dur a terme aquesta ponderacio s’ha de tenir en compte,

entre altres, les circumstancies segiients:

a) Eltemps transcorregut.
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b) La finalitat de I'accés, especialment si té una finalitat historica, estadistica o cientifica, i les

garanties que s’ofereixin.
c) Elfet que es tracti de dades relatives a menors d’edat.
d) Elfet que pugui afectar la seguretat de les persones.”

Aquest article estableix la necessitat de fer una ponderacié raonada entre l'interés public en la
divulgacié i els drets de les persones afectades, prenent en consideracié, entre altres, el temps
transcorregut, la finalitat de I'accés, les garanties que s’ofereixen, si n’hi ha menors d’edat afectats

o el fet que I'accés pretés pugui afectar la seguretat de les persones.

Des del punt de vista dels enginyers signants dels plans de demarcacié, cal tenir en compte que les
seves dades identificatives (nom i cognoms i nim. de col-legiat) i professié, €s una informacié que
els corresponents col-legis professionals ja han de fer publica. |, a priori, el nivell d’intrusié que
suposa l'accés a aquestes dades no seria substancialment diferent de qui té atribuida la
competéncia per atorgar l'autoritzacié d’explotacio o la concessié de I'explotacio, de manera que
pot entrar dins les seves expectatives de privacitat que es pugui acabar sabent la seva participacio
en la preparacié de la documentacié que es requereix per tal de sol-licitar, o estendre, la concessié
de I'explotacio.

Ara bé, encara que l'article 18.2 de I'LTC preveu que I'exercici del dret d’accés a la informacio
publica no es condiciona al fet que concorri un interés personal, aixi com no resta subjecte a la
motivacio o la invocacié de cap norma, en el cas que ens ocupa hem de tenir en compte, com s’ha
exposat anteriorment, que la persona reclamant sol-licita la informacié per tal de fonamentar els
arguments de la seva denuncia, en relacié amb la pérdua de vigéncia de les autoritzacions o
concessions d’explotacio de recursos que especifica a la seva sol-licitud d’accés.

Per aquest motiu, en aplicacié del principi de minimitzacié de l'article 5.1.c) de 'RGPD, també hem
d’arribar a la conclusié que la finalitat que persegueix la persona reclamant es podria assolir
igualment sense necessitat de sacrificar la privacitat dels enginyers que van signar el pla de

demarcacio a que fa referéncia la normativa.
Conclusio

La normativa de proteccié de dades no impedeix I'accés de la persona reclamant a la informacié
relativa a les autoritzacions d’explotacié de recursos localitzades de les activitats extractives que se
sol-liciten llevat de les dades de la persona que ostenta la representacio de les persones juridiques
a les quals es van atorgar les autoritzacions o concessions d’explotacié, si escau, i les dades dels
enginyers signants dels plans de demarcacié que constin en els titols de concessions d’explotacio
de recursos.”
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15. El 12 de desembre de 2022, el Departament d’Empresa i Treball fa arribar a la GAIP la Resolucio
del director general d’Industria, per la qual s’estima parcialment la sol-licitud d’accés a la
informacioé publica del dia 6 d’octubre. A I'antecedent 8 de la Resolucié es recull: “Dins del termini
concedit, les terceres persones afectades van presentar al-legacions per oposar-se a l'accés a la
informacié publica demanada fent valer dades o elements determinants per ponderar els seus
drets i interessos. En concret: - En data 16 de novembre de 2022, el titular de I'explotacié minera
coneguda com “Aitana” va presentar un escrit d’al-legacions en el qual sol-licita que no es doni
accés a la informacio relativa a la comissié d’infraccions administratives, de manera que es
denegui la copia d’aquells documents que puguin estar relacionats amb la comissié d’infraccions
administratives i expedients sancionadors, en base a I'article 23 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre. En segon lloc, sol-licita que en la informacié que es faciliti no constin les dades
personals de contacte de treballadors o professionals relacionats amb I'activitat, una vegada
ponderat 'interés public en la divulgacié de la informacié sol-licitada i els drets de les persones
possiblement afectades, i atenent al fet que la finalitat de 'accés no és historic, estadistic o
cientific i que no es refereix a un temps preterit. Per Ultim, sol-licita que se’l faciliti la persona o
entitat sol-licitant d’accés a la informacié publica i I'interés al-legat. - En data 16 de nhovembre de
2022, el titular de I'explotacié minera “Vilanova” i “Miramar II” va presentar un escrit d’al-legacions
en el qual de conformitat amb I'article 18 i d’altres de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, i I'article
53 i seguents del Decret 8/2021 sol-licita copia integra de I'escrit d’accés a la informacio publica,
aixi com, de qualsevol altra documentacié que s’hagi derivat fruit de la sol-licitud d’accés a la
informacié. - En data 17 de novembre de 2022, el titular de I'explotacié minera “Pinar del Llop” va
presentar un escrit d’al-legacions en el qual manifesta textualment: - que no esta d’acord en que
es faciliti aquesta informacié al demandant, atés que en aquests documents apareixen dades d’'Us
restringit intern per la direccié de la nostra empresa, amb contingut d’informacié econdmica, de
produccio, d’organitzacié empresarial, de drets de propietat intel-lectual i industrial, de secret
professional, etc., que si es fessin publiques vulnerarien la normativa vigent establerta per la
Comissi6 Nacional de Mercats i de la Competéncia (CNMV). - Que no estem d’acord que es faciliti
documentacié en la que la nostra empresa o persones relacionades amb la nostra empresa siguin
clarament identificables, donat que aixo vulneraria els nostres drets recollits en la Llei organica
3/2018 i la Llei 32/2010 de I'Autoritat Catalana de Proteccié de dades. - Que vist el punt 1 de
l'article 34 de la llei 19/2014 de transparéncia voldrem ser informats donat que amb aquest escrit
mostrem la nostra voluntat de compareixer en I'expedient.”

Finalment, la Resolucié del director general d’'industria resol: “Primer. Estimar parcialment la
sol-licitud d’accés a informacié publica presentada en data 6 d’octubre de 2022 per la persona
sol-licitant. Segon. Lliurar la informacio relativa a les actes d’inspeccié que el Departament
d’Empresa i Treball ha realitzat sobre la base de les seves competéncies respecte les explotacions

extractives ubicades en el terme municipal de Vilanova d’Escornalbou: “Mallafré II” i “Rincon de
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Rifa” en el format que es va demanar. La informacioé sera lliurada en el termini de trenta dies
previst per I'article 36.1 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, i per I'article 72.1 del Decret
8/2021, de 9 de febrer. Pel que fa a les explotacions extractives ubicades en el terme municipal de
Vilanova d’Escornalbou: “Aitana”, “Vilanova II”, “Miramar II” i “Pinar del Llop”, la informacio6 es
lliurara una vegada hagi transcorregut el termini previst per I'article 34.3 de la Llei 19/29014, del 29
de desembre. Tercer. Desestimar 'accés a les dades de caracter personal relatives al personal
que presta els seus serveis en les explotacions mineres esmentades, les dades identificatives de
persones fisiques perjudicades en la seva salut que constin en les actes d’inspeccio i en els
possibles expedients que es derivessin de 'acta, aixi com, les dades de caracter personal en que

s’identifiqui una persona fisica amb una infraccié.”

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

i regim juridic aplicable a lareclamaci6

La sol'licitud d’'informacio i la reclamacio es presenten invocant per part de la persona reclamant tant la
Llei 27/2006, d’accés a la informacioé ambiental (LAIA) com 'LTAIPBG.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a qué fa
referéncia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la
informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per
les lleis”. De la seva banda, 'article 3.1 LAIA declara el dret “a accedir a la informacié ambiental que
estigui en poder de les autoritats publiques o en el d'altres subjectes en nom seu, sense que per a aixo

estiguin obligats a declarar un interés determinat, sigui quina sigui la seva nacionalitat, domicili o seu”.

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la
informacid publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L’article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions i
lincompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta.
Tanmateix, la Llei 27/2006, d’accés a la informacié ambiental, en endavant LAIA) no té un regim
especial de recursos i reclamacions, per la qual cosa resulta aplicable, per la via de la supletorietat, el

régim de juridic general de garantia de la informacié davant la GAIP, vist que la disposicié addicional
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12.2 LTAIPBG disposa que “l'accés a la informacio publica en les matéries que tenen establert un régim
d’accés especial és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei”. Aixi
ho vé entenent i aplicant la GAIP en diverses Resolucions, entre les quals, les Resolucions 211/2017,
425/2020 i 439/2020, 499/2020, atenent a que, a més de ser la interpretacio derivada de la literalitat de
les lleis invocades (LTAIPBG i LAIA), també té al seu favor I'element teleoldgic de ser la més favorable
al dret d’accés a la informacié ambiental (perque la reclamacié davant la GAIP és gratuita i voluntaria
per les persones interessades, no exclou ni limita el régim general de recursos al qual es remet l'article
20 de I'LAIA i la resolucid, que és vinculant, s’ha d’adoptar en un termini curt de temps), i aguestes
mateixes consideracions referides a I'admissibilitat de les reclamacions davant la GAIP per la
desatenci6 de sol-licituds d’informacié sotmeses a un altre regim juridic especial d’accés, com la
prevista a la legislacio de regim local per als membres de les corporacions locals, han estat validades i
subscrites integrament pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en la seva senténcia 1074/2019 i
pel Tribunal Suprem en la seva Senténcia 312/2022.

D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio.

L’article 2.3 LAIA defineix el concepte d’informacié ambiental en els termes seguents: “Informacio
ambiental: qualsevol informaci6 en forma escrita, visual, sonora, electronica o en qualsevol altra forma
que versi sobre les qlestions segients: (...) ¢) Les mesures, incloses les mesures administratives, com
ara politigues, normes, plans, programes, acords en matéria de medi ambient i activitats que afectin o
puguin afectar els elements i factors esmentats a les lletres a i b, aixi com les activitats 0 mesures

destinades a protegir aquests elements.”

De la seva banda, l'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret
subjectiu que es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i
les condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la
informacié publica com “la informacioé elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder
com a consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li

subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Els limits al dret d’accés a la informacié ambiental es troben establertes a I'article 13 LAIA: “1. Les
autoritats publiques poden denegar les sol-licituds d'informacié ambiental quan es doni qualsevol de les
circumstancies que s'indiquen a continuacio: a) Que la informacié sol-licitada a I'autoritat pablica no
estigui en poder d'aquesta o en el d'una altra entitat en nom seu, sense perjudici del que disposa
I'article 10.2.b. b) Que la sol-licitud sigui manifestament irraonable. c) Que la sol-licitud estigui
formulada de manera excessivament general, tenint en compte el que disposa l'article 10.2.a. d) Que la
sol-licitud es refereixi a material en curs d'elaboracié o a documents o dades inconcluses. Per aquests
Gltims s'entenen aquells sobre els quals l'autoritat publica estigui treballant activament. Si la denegacié
es basa en aquest motiu, l'autoritat pablica competent ha d'esmentar en la denegacid l'autoritat que
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esta preparant el material i informar el sol-licitant sobre el temps previst per acabar la seva elaboracio.
e) Que la sol-licitud es refereixi a comunicacions internes, tenint en compte l'interés public atés per la
revelacio. 2. Les sol-licituds d'informacié ambiental es poden denegar si la revelacio de la informacio
sol-licitada pot afectar negativament qualsevol dels aspectes que s'esmenten a continuacio: a) La
confidencialitat dels procediments de les autoritats publiques, quan aquesta confidencialitat estigui
prevista en una norma amb rang de llei. b) Les relacions internacionals, la defensa nacional o la
seguretat publica. c) Causes o assumptes subjectes a procediment judicial o en tramit davant els
tribunals, al dret de tutela judicial efectiva o a la capacitat per realitzar una investigacié d'indole penal o
disciplinaria. Quan la causa o assumpte estiguin subjectes a procediment judicial o en tramit davant els
tribunals, s'ha d'identificar, en tots els casos, I'0rgan judicial davant el qual es tramita. d) La
confidencialitat de dades de caracter comercial i industrial, quan la dita confidencialitat estigui prevista
en una norma amb rang de llei 0 a la normativa comunitaria, a fi de protegir interessos economics
legitims, inclos l'interés public de mantenir la confidencialitat estadistica i el secret fiscal. €) Els drets de
propietat intel-lectual i industrial. S'exceptuen els casos en qué el titular hagi consentit en la seva
divulgacié. f) El caracter confidencial de les dades personals, tal com es regulen a la Llei organica
15/1999, de 13 de desembre, de proteccié de dades de caracter personal, sempre que la persona
interessada a qui concerneixin no hagi consentit en el seu tractament o revelacio. g) Els interessos o la
proteccié d'un tercer que hagi facilitat voluntariament la informacié sol-licitada sense estar-hi obligat per
la legislacio vigent. S'exceptuen els suposits en que la persona n'hagi consentit la divulgacié. h) La
proteccié del medi ambient a qué es refereix la informacié sol-licitada. En particular, la que es refereixi
a la localitzaci6 de les espécies amenagades 0 a la dels seus llocs de reproduccié. (...) 4. Els motius de
denegacié esmentats en aquest article s'han d'interpretar de manera restrictiva. Per fer-ho, s'ha de
ponderar en cada cas concret l'interés public atés amb la divulgacié d'una informacié amb l'interés atés
amb la seva denegacié. (...)".

De la seva banda, I'article 21 LTAIPBG disposa que: “1. El dret d’accés a la informacié publica pot
ésser denegat o restringit si el coneixement o la divulgacio de la informacié comporta un perjudici per a:
a) La seguretat pablica. b) La investigacio o la sanci6 de les infraccions penals, administratives o
disciplinaries. c) El secret o la confidencialitat en els procediments tramitats per I’Administracié publica,
si el secret o la confidencialitat sén establerts per una norma amb rang de llei. d) El principi d’igualtat de
les parts en els processos judicials o la tutela judicial efectiva. e) Els drets dels menors d’edat. f) La
intimitat i els altres drets privats legitims. g) El secret professional i els drets de propietat intel-lectual i
industrial. 2. El dret d’accés a la informacio publica també pot ésser denegat o restringit si la informacio

té la condicié de protegida i aixi ho estableix expressament una norma amb rang de llei.”

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacio publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
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circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacioé publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacio cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacid”. | l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris
de proporcionalitat i temporalitat, atenent les circumstancies de cada cas concret, especialment la

concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.

La persona reclamant ha invocat conjuntament i indistintament ambdues normatives. En tot cas,
I'aplicacié d’un o altre regim juridic d’accés porta a la mateixa conclusié en aquest cas, vist que I'inic
limit invocat i aplicable és el relatiu a la proteccié de dades personals, comu en ambdues legislacions,
el qual es pondera i justifica en el fonament juridic 4 d’aquesta Resolucio.

2. Sobrelarevelacio de laidentitat de la persona reclamant a les terceres persones afectades

Algunes de les terceres persones afectades per 'accés a les que, de conformitat amb l'article 33.1
RGAIP, se’ls ha fet trasllat de la reclamacié perque puguin personar-se en aquest procediment i
al-legar alld que considerin adient per a la defensa dels seus drets i interessos, han demanat conéixer
la identitat de la persona reclamant, la motivacié al-legada i fins i tot tenir copia de la reclamacio.

L’article 61 del Decret 8/2021, del 9 de febrer, sobre la transparéncia i el dret d’accés a la informacié
publica (DTAIP), disposa, en relacié amb la revelacio de la identitat de la persona sol-licitant de la
informacio a les terceres persones afectades per I'accés en el tramit d’audiéncia, el segient: “1. La
unitat d'informacié ha de donar trasllat de la sol-licitud d'accés a les terceres persones eventualment
afectades per l'accés a la informacié puablica sol-licitada.(...) 4. La comunicacio no ha d'incloure la
identitat de la persona sol-licitant, tret que, excepcionalment, I'administracié publica consideri de forma
motivada, i prévia consulta a la persona sol-licitant, que la tramesa de la sol-licitud amb la seva identitat
pot ser essencial per a la defensa de drets i interessos titularitat de terceres persones afectades.

Als efectes de dur a terme la consulta prévia a la persona sol-licitant, la unitat d'informacié ha
d'informar-la, mitjangant comunicacio, de la intencio de donar trasllat de la sol-licitud a terceres
persones afectades, i concedir-li un termini no inferior a cinc dies habils per tal que es pugui oposar
justificadament a la revelacid de la seva identitat a les terceres persones afectades.

En cas que la persona sol-licitant en la consulta prévia s'oposi a la revelacié de la seva identitat, i
I'administracioé publica no la consideri suficientment justificada a I'efecte de la defensa dels drets i
interessos titularitat de tercers afectats, I'administracié publica ha de decidir previa ponderacio entre

I'afectacio dels tercers i I'oposicié de la persona sol-licitant.”
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El trasllat de la reclamacio a les persones afectades es va fer per part de la GAIP, en consequiéncia
amb aquest precepte, ometent la identitat de la persona reclamant, i davant la peticié rebuda de
desvetllar-la, va consultar-ho a la persona reclamant, que es va oposar frontalment a que es desvetllés
la seva identitat invocant perjudicis en la seva seguretat personal i familiar davant de possibles
represalies de les persones afectades i qliestionant la propia existéncia d’aquella afectacié que
justifiqués el trasllat de la reclamacié, a més d’atribuir a la GAIP una voluntat predeterminada de
desvetllar aquesta identitat sense motivacio i de fer advertiments de legalitat i un anunci d’actuacio
davant de la Fiscalia per al cas que es proporcionés als afectats la seva identitat. En resposta a
aquestes al-legacions, cal recordar a la persona reclamant que: que les empreses titulars de les
autoritzacions d’activitat que reclama sén persones afectades per la informacié és indiscutible i atempta
contra tota logica posar-ho en questio; que, com a tals, la GAIP els ha de traslladar la reclamacio
perqué puguin fer les al-legacions que considerin adequades a la defensa dels seus drets i interessos
esta expressament previst a I'article 34.1 RGAIP: “1. Quan, a la vista de I'expedient, la Comissio
consideri que la reclamacié pot afectar els drets de terceres persones, hagin estat part o no del
procediment d'accés, la Comissio els ha de traslladar la reclamacié perqué en el termini maxim de deu
dies puguin manifestar el seu acord a seguir el procediment amb mediacié o, si escau, presentar, si ho
consideren oportd, les al-legacions o els documents que estimin oportuns en defensa dels seus drets o
interessos.” Finalment, que la GAIP li hagi comunicat la petici6é d’alguna de les persones afectades de
coneixer la seva identitat i li hagi obert “un termini de cinc dies habils per tal que pugueu oposar-vos
justificadament a la revelacié de la vostra identitat” no demostra, com afirma la persona reclamant, “que
existeix una voluntat de I'Administracié de revelar la meva identitat als tercers que es consideren
afectats”, sind que la GAIP ha seguit escrupolosament el qué disposa l'article 61.4 DTAIP: “(...) Als
efectes de dur a terme la consulta prévia a la persona sol-licitant, la unitat d'informaci6 ha d'informar-Ila,
mitjancant comunicacid, de la intencié de donar trasllat de la sol-licitud a terceres persones afectades, i
concedir-li un termini no inferior a cinc dies habils per tal que es pugui oposar justificadament a la

revelacié de la seva identitat a les terceres persones afectades.”

D’altra banda, cal recordar també que la GAIP no ha de motivar ni justificar la peticioé d’identificacio feta
per altri, tal i com sembla pretendre la persona reclamant, siné que simplement la hi trasllada perquée
pugui posicionar-se i en benefici, precisament, de la defensa dels seus drets i interessos. En tot cas, la
persona reclamant ha de tenir ben present que si bé és cert que la GAIP no queda obligada a satisfer la
peticié d’identificar-la feta pels tercers afectats, tampoc esdevé obligada a desestimar-la per I'oposicid
de la persona reclamant, sin6 que en cas de posicions contraposades, com aquest, correspon a
I'administracié en fase de sol-licitud i a la GAIP en procediment de reclamacid, ponderar els drets
afectats i decidir en un sentit o en I'altre d’acord amb el seu propi criteri, tal i com expressament
estableix l'article 61.4 DTAIP: “En cas que la persona sol-licitant en la consulta prévia s'oposi a la

revelacio de la seva identitat, i I'administracio publica no la consideri suficientment justificada a l'efecte
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de la defensa dels drets i interessos titularitat de tercers afectats, I'administracié publica ha de decidir

previa ponderacié entre I'afectacioé dels tercers i I'oposicié de la persona sol-licitant”

En la ponderacié de I'afectacié dels interessos particulars contraposats (el de la persona reclamant a
protegir el seu anonimat davant les persones afectades, i el de les persones afectades a conéixer la
identitat del reclamant) la GAIP ha valorat i tingut en compte la motivacié de 'afectacio al-legada per les
parts i la seva justificacié: d’'una banda, les persones afectades que han demanat coneixer la identitat
del reclamant no han motivat la seva peticié, més enlla de la invocacié genérica i vaga de la millor
defensa dels seus drets; d’altra banda, la persona reclamant centra a seva motivacié en contra de
desvetllar la seva identitat en el perill que li suposaria per a la seva seguretat personal i familiar, en la
mesura en qué a partir d’aquesta dada seria possible esbrinar el seu domicili i el faria vulnerable a
atacs i represalies per part de les persones afectades. Sense donar versemblanca al perill real per a la
seguretat de la persona reclamant derivat de la intencié de les persones afectades d’atacar-lo en
represalia pel fet d’haver incoat aquest procediment, que no ha quedat ni molt menys acreditat, el cert
és que tampoc s’ha justificat per part de les persones afectades, ni tan sols minimament, davant
d’aquesta Comissio la necessitat de conéixer la identitat de la persona reclamant per a la defensa dels
seus drets i interessos, que han quedat garantits amb el trasllat de la reclamaci6, de manera que
aguesta Comissio no ha apreciat justificada la necessitat o conveniéncia de fer una excepcio al régim
general d’anonimat de les persones reclamants previst a 'article 62 DATIP i, en conseqliéncia,

decideix no informar de la seva identitat a les persones afectades que I'havien demanat.

3. Objecte de lareclamacio i proteccié de les dades personals

Tenint en compte que la peticioé d’informacié que dona lloc a aquest procediment és la que es conté en
I'escrit de denuncia i sol'licitud d’informacié de 18 d’agost de 2022, transcrit a I'antecedent 2, I'objecte
d’aquesta reclamacio és la copia de les autoritzacions d'explotacié de les activitats extractives:
"Aitana"(niim. de registre miner 0300018), "Mallafré 11" (nim. de registre miner 300089), "Miramar I1"
(nim. de registre miner 300005), "Vilanova (ampliacié Miramar I1)" (nim. de registre miner 2194) i
"Rincén de Rifa", que 'administracié ja ha confirmat a la persona reclamant, responent a aquell escrit,

gue existeixen i mantenen la seva vigéencia, pero no ha lliurat.

El Departament d’Empresa i Treball (en endavant, DET) justifica en el seu informe que en la resposta a
I'escrit de 18 d’agost de 2022 no se li haguessin aportat les copies de les autoritzacions sol-licitades
aixi: “no es va facilitar la documentacio que sol-licitaven les persones denunciants ja que la mera
presentacio de la dendncia no els conferia la condicié de persona interessada (art. 62.5 LPACAP) i
tampoc reunien els requisits previstos per 'article 4 de la LPACAP per ser considerats com a tals, en no
haver d’acreditar cap dret o interés legitim individual o col-lectiu que pogués resultar afectat de la
comprovacié de la denuncia. Aixi mateix, tampoc es tracta d’'una associacié o organitzacio
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representativa d’interessos economics i socials titulars d’interessos legitims col-lectius en els termes

que la llei reconegui.

No és fins la presentacio del tercer escrit, en data 06.10.2022, que el senyor XXX va manifestar de
manera inequivoca que sol-licitava la informaci6 en base a la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern”.

Si, com planteja I’Administracid, I'escrit de sol-licitud d’informacié no s’hagués presentat validament fins
al 6 d’octubre de 20220, caldria concloure que la reclamacid, presentada el 4 d’octubre, hauria de ser
inadmesa per manca d’objecte. Caldra, doncs, com a consideracié prévia, determinar si la sol-licitud
d’'informacio (copia de les autoritzacions d’explotacié) continguda en I'escrit de denuncia de 18 d’agost
de 2022 és valida i, per tant, la reclamacié presentada contra la seva desatencio és admissible. | la
resposta ha de ser afirmativa, perqué el fet que I'escrit de 18 d’agost de 2022 contingués pretensions
diferents (i fins i tot principals) de la d’accés a la informacié que haguessin de ser objecte d’un altre
tramit i procediment, com la part de denuncia, no eximia a 'administracié de I'obligacié de desagregar-
ne la part en qué demana informacié i tramitar-la d’acord amb el procediment d’accés. Aixi ho estableix
expressament l'article 53.4 DATIP: “4. En els casos en els quals la sol-licitud d'accés s'insereixi en un
escrit que alhora contingui també altres peticions diferents a la d'accés a informacioé publica, en els
termes de l'apartat 1 d'aquest article, la peticié d'accés a informacié publica s'ha de tramitar d'acord
amb la Llei 19/2014, del 29 de desembre, i amb aquest decret, de forma separada de la resta de

pretensions”.

Per tant, d’acord amb l'article 53.4 DATIP, cal concloure que I'escrit del 18 d’agost de 2022 és valid per
iniciar un procediment d’accés a informacio publica en la part en qué demana informacié (autoritzacions
d’explotacio de recursos localitzades de les activitats extractives; a."Aitana"(num. de registre miner
0300018); b. Mallafré II" (num. de registre miner 300089); c."Miramar II" (nim. de registre miner
300005); d. "Vilanova (ampliacié Miramar II)" (nam. de registre miner 2194); e."Rincén de Rifa"), que
s’hauria d’haver tramitat separadament d’acord amb el procediment d’accés a la informacié publica, i
que la seva estimacio o desestimacié s’hauria d’haver ponderat i resolt per 'administracié d’acord amb
el régim general d’accés a la informacio publica de 'LTAIPBG, sense condicionar-ho ni vincular-ho a
que la normativa procedimental atorgui o no el dret a copia a la persona denunciant, i vist que, sens
dubte, aquelles autoritzacions administratives sol-licitades sén informacié publica, I'’Administracié
nomeés podria desestimar-ne I'accés justificant I'eventual aplicacié de limits legalment establerts a

'accés a la informacio.

En consequiéncia, la reclamacio presentada el 4 d’octubre de 2022 és admissible en relaciéo amb la
peticié d’informacié que es conté en I'escrit de 18 d’agost de 2022 (antecedent 2) i, congruentment,
I'objecte de la reclamacié no és altra informacié que I'obtencié de la copia digital d’aquelles
autoritzacions alli sol-licitades i indicades al primer paragraf d’aquest fonament. En conseqiiéncia,
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resulta irrellevant als efectes d’aquest procediment que s’hagi produit la Resolucié parcialment
estimatoria de I'accés a les actes d’inspeccio de les mateixes empreses, en resposta a la sol-licitud
d’'informacié de la mateixa persona reclamant datada del 6 d’octubre de 2022, que el DET trasllada a la
GAIP i es reprodueix a I'antecedent 15, perque fa referéncia a una sol-licitud diferent de la qué aqui es
revisa i fins i tot posterior a la interposicié de la reclamacio, i per tant aliena a aquest procediment i a
aquesta resolucio.

Per tant, centrat I'objecte d’aquesta resolucié en 'accés a la copia de les autoritzacions d’explotacio
sol-licitades en I'escrit indicat a I'antecedent 2, cal determinar, d’entrada, que es tracta d’'informacié
publica sotmesa al dret d’accés, d’acord amb l'article 2.b LTAIPG, en la mesura en qué es tracta
d’'informacié que ha d’estar en poder de 'administracio reclamada com a consequéncia de I'exercici de
les seves funcions, si existeix, i si no existeix, aquesta és la informacié adequada per donar resposta a
la sol-licitud. En tant que informacio publica, I'article 18 LTAIPBG en determina el dret d’accés subjecte
nomeés als limits legals aplicables.

L’Administracio, en el seu informe, descarta expressament que pugui ser aplicable el limit previst a
l'article 21.1.c LTAIPBG (el caracter confidencial del procediment administratiu) i no n’invoca cap altre
que consideri aplicable més que el relatiu a la proteccié de dades personals, el qué va motivar que la
GAIP, d’acord amb la previsio e l'article 42.8 LTAIPBG, demanés a 'TAPDCAT I'emissio d’'informe sobre
'adequacio de I'accés reclamant a la normativa de proteccié de dades personals, el qual ha estat
ampliament reproduit a 'antecedent 14, i que conclou que 'accés a les dades identificatives de les
persones fisiques que hagin obtingut I'autoritzacié no és contraria la normativa de proteccié de dades
personals, mentre que considera que, aplicant el principi de minimitzacié de dades personals, i vist que
la persona reclamant ha motivat la finalitat de I'accés a la informacio en la voluntat de comprovar la
seva vigéncia o existéncia, no estaria justificat el sacrifici de la proteccié de les dades personals
identificatives de I'enginyer que hagi estés el pla de demarcacid, si hi figuren. Finalment, si
I'autoritzaci6 esta emesa a favor d’'una persona juridica, no sembla plausible que, d’acord amb la
normativa sectorial, en el document d’autoritzacié hi figurin les dades identificatives de la persona fisica
que la representa, amb independéncia que puguin constar a I'expedient, que no és objecte d’aquesta

reclamacié, per la qual cosa no resulta necessari pronunciar-se sobre I'adequacio a dret del seu acceés.

Aquesta Comissié coincideix amb el posicionament de 'APDCAT i conclou que la ponderacié de
I'aplicacio del limit relatiu a la proteccié de dades personals establert a 'article 24.2 LTAIPBG s’ha de
resoldre a favor de I'accés pel que fa a la identificacid del beneficiari de I'autoritzacié, mentre que ha de
resultar prevalent en relacié amb altres dades personals que no siguin necessaries per a la finalitat de
comprovar la vigencia de I'autoritzacié, com el domicili de la persona fisica beneficiaria de I'autoritzacié
o el nom i cognoms de I'enginyer que hagi autoritzat el pla, si hi consta.
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La Comissi6 coincideix, igualment, amb el DET en la inaplicabilitat del limit relatiu a la confidencialitat
de la informacié aportada en el procediment d’autoritzacié (article 21.1.c LTAIPBG) i del caracter
reservat de la informacio6 (article 21.2 LTAIPBG), considerant que, tot i que I'article 8 del Reial Decret
2857/1978, de 25 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament General pel regim de la Mineria, preveu la
reserva de certa informacioé aportada per 'empresa sol-licitant en determinats casos, aquesta reserva
no pot superar el termini de tres anys des de I'emissié de I'autoritzacio, que en tots els casos queda
depassat segons informa el propi DET, i la norma que I'estableix no compleix el requisit de tenir rang

legal exigit per ambdos preceptes.

En consequéncia, s’estima parcialment la reclamacio i es declara el dret de la persona reclamant a
obtenir la copia digital de les autoritzacions d'explotacié de recursos de les activitats extractives
seglents: "Aitana"(num. de registre miner 0300018); "Mallafré 1" (nim. de registre miner 300089);
"Miramar II" (nim. de registre miner 300005); "Vilanova (ampliacié Miramar 11)" (nam. de
registre miner 2194); "Rincén de Rifa", prévia eliminacio de les dades identificatives de I'enginyer que
hagués intervingut en I'aprovacié del pla si hi consten, o la manifestacié de al seva inexisténcia, si

escau.

4. Al-legacions de les terceres persones afectades i efectes en aquest procediment.

Les al-legacions presentades per les empreses afectades per I'accés no semblen haver tingut en
compte quin és l'objecte de la reclamacio que se les va traslladar, siné que, per contra, semblarien més
aviat referides a la sol-licitud d’expedients i actes d’inspeccié sol-licitades per la mateixa persona
reclamant el 6 d’octubre de 2022 i que, simultaniament, estava essent objecte de trasllat per part del

DET, segons es despren de la resolucié d’aquella sol-licitud transcrita a 'antecedent 15.

Efectivament, la Unica persona juridica que s’ha personat en aquest procediment per fer al-legacions
d’oposicié a I'accés ho ha fet en termes incongruents amb I'objecte d’aquesta reclamacio i, en canvi,
idéntics als qué va manifestar davant del DET en el marc del trasllat de la sol-licitud d’'informacié de la
mateixa persona reclamant datada del 6 d’octubre de 2022: “... en aquests documents apareixen dades
d’Us restringit intern per la direccié de la nostra empresa, amb contingut d’informacié econdmica, de
produccio, d’organitzacié empresarial, de drets de propietat intel-lectual i industrial, de secret
professional, etc., que si es fessin publiques vulnerarien la normativa vigent establerta per la Comissio
Nacional de Mercats i de la Competéncia (CNMV). - Que no estem d’acord que es faciliti documentacio
en la que la nostra empresa o persones relacionades amb la nostra empresa siguin clarament
identificables, donat que aix0 vulneraria els nostres drets recollits en la Llei organica 3/2018 i la Llei
32/2010 de I'Autoritat Catalana de Proteccio de dades.”. Com ja ha quedat establert, el contingut de les
autoritzacions d’explotacio copia de les quals és objecte d’aquesta reclamacié i resolucié contenen no
contenen, en absolut, la informacié objecte de I'oposicid de 'empresa, sin6é aquesta altra: 'extensio i
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limit del terreny objecte de I'autoritzacié i la seva ubicacié en un planol o indicacio dels municipis
afectats, nom i domicili de la persona fisica beneficiaria de I'autoritzacié o raé social de la persona
juridica a favor de la qual s’atorga I'autoritzacio, la classe de recurs i I'is dels productes a obtenir, el
valor de la producci6é anual i el limit geografic maxim de la seva comercialitzacio, el termini de la durada
de l'autoritzacid i les condicions necessaries per a la proteccié del medi ambient (article 28.2 del Reial
Decret 2857/1978, de 25 d’agost, pel qual s’aprova el Reglament General per al Régim de la Mineria,
respecte de la regulacio dels aprofitaments de recursos de la seccié A de l'article 17 de la Llei 22/1973,
de 21 de juliol, de Mines, i article 90.2 del mateix Reial Decret 2857/1978 en el cas de concessio
directa d’explotacié dels recursos de la seccié C d’aquella mateixa Llei). Cap d’aquestes informacions
queda afectada, com al-lega aquesta empresa, ni per la propietat intel-lectual industrial, ni pel secret
industrial o comercial, ni pel secret professional, que en tot cas protegiria informacié aportada per un
professional en el marc de la confidencialitat amb un client, perd mai 'autoritzacié emesa per
'administracio, que és el que es reclama, i menys encara vulneraria la normativa legal en matéria de
competéncia en el mercat. Tampoc hi constaria en les autoritzacions reclamades les dades de la
persona fisica representant de la persona juridica beneficiaria, sin6 només la rad social de la persona
juridica. A la vista de I'evident incongruéncia d’aquestes al-legacions amb l'objecte real de la
reclamacié i del fet que s’hagin reproduit literalment en relacié amb una altra sol-licitud del mateix
reclamant que té un objecte completament diferent, sotmesa a trasllat en els mateixos dies pel DET,
cal concloure que s’han aportat en aquest procediment per error material en I'apreciacié i valoracié de
la informacié que s’hi reclama, i a descartar que, en consequéncia, puguin ser aplicats a aquest
procediment desplegant I'efecte de demora en I'accés a la informacié estimada previst en previstos en
l'article 34.2 RGAIP

El segon i darrer escrit rebut per la GAIP de les persones afectades a les que es va emplacar a
formular al-legacions respecte d’aquesta reclamacié no contenia cap al-legaci6 d’oposicié a I'accés,
més enlla de la peticié d’identificacié de la persona reclamant, la valoracié e la qual es despren del

fonament juridic 2.

5. Seguiment de I’execucié

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissid”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els
articles 48 i 49 RGAIP i 'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s'’hi

preveuen en cas d’incompliment.
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L’article 43 LTAIPBG estableix que si ’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencié d’aquest requeriment, vista la remissioé expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica
(que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu
que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar aquests fets en coneixement dels drgans competents
per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia I'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 26 de

gener de 2023, resol per unanimitat:

1. Estimar parcialment la Reclamaci6é 892/2022 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir la
copia digital de les autoritzacions d'explotacié de recursos de les activitats extractives segients:
"Aitana"(nim. de registre miner 0300018); "Mallafré 1I" (nGm. de registre miner 300089); "Miramar
II" (nim. de registre miner 300005); "Vilanova (ampliacié Miramar II)" (ndm. de registre miner
2194) i "Rincon de Rifa", prévia eliminacié de les dades identificatives de I'enginyer que hagués

intervingut en I'aprovacio del pla si hi consten, o la manifestacié de al seva inexisténcia, si escau.

2.  Requerir al Departament d’Empresa i Treball que lliuri a la persona reclamant la informacié

indicada a I'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies.

3. Requerir al Departament d’Empresa i Treball a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies,
de I'drgan o la persona responsable del compliment d’aquesta Resolucid, aixi com de les
actuacions dutes a terme per complir-la.

4. Traslladar aquesta Resolucié a les terceres persones afectades que han intervingut en aquest

procediment
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5. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 892/2022 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideraci6 si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la
seva Resolucid. La GAIP unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracioé obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissioé difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracio desatén el requeriment d’execucioé que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de I'drgan
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de
drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord
amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdicci6é contenciosa administrativa.



