GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 de 13 de juliol de 2016, d’estimacié de la Reclamaci6 55/2016

Administracio reclamada: Agéencia de I'Habitatge de Catalunya.

Informacié reclamada: Criteris de selecci6 i barems aplicats en els diversos processos de selecci6
de personal temporal de I’Agéncia de I'Habitatge de Catalunya.

Resum: Qualsevol ciutada i, amb més motiu, el comité d’empresa respectiu, ha de poder conéixer els
criteris i barems emprats en els diversos processos de seleccid de personal, tant funcionari com
laboral, per part de les administracions i els seus ens instrumentals. La finalitat del dret d’accés és
obtenir informacié publica, i se satisfa quan aquesta és obtinguda, amb independéncia de les
actuacions de tota mena que puguin promoure els qui I'obtinguin, a la vista del seu contingut.

Paraules clau: Generalitat. Entitats de dret public. Habitatge. Empleats publics. Personal laboral.
Selecci6. Satisfaccio del dret d’accés.

Ponent: Oriol Mir Puigpelat.

Antecedents

1. EI 18 de maig de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamaci6é 55/2016, presentada contra I’/Agéncia
de I'Habitatge de Catalunya (en endavant, AHC). La reclamaci6 té per objecte el lliurament

d’informacio diversa de la sol-licitada.

2. A la sol-licitud inicial d’informacié publica, de 19 d'abril de 2016, la persona reclamant, com a
president del Comité d’Empresa de I'’AHC, sol-licita la informacio segient:

“Coneixer els criteris de selecci6 i barems aplicats en cadascun dels processos de selecci
d'ofertes de treball temporal iniciats a partir del mes de mar¢ de 2015 a I'Agéncia de
I'Habitatge de Catalunya”.

Demana que aquesta informacio li sigui tramesa per correu postal.

3. El 12 de maig de 2016, 'AHC doéna resposta a la sol-licitud formulada mitjancant un escrit on
s’expliquen de manera genérica els criteris, el réegim de publicitat i el procediment que ha seguit

aquesta entitat en la seleccié de personal temporal des del mes de marg de 2015.

4. El 18 de maig de 2016, com s’ha dit, la persona reclamant presenta la seva reclamacié a la
GAIP, en considerar que la informacio que li ha estat lliurada no és la que va demanar. Afirma
que se li ha informat “dels criteris emprats per difondre les ofertes i el procediment emprat en
relacid al procés de seleccié externa”, perd no se li ha donat la informacié requerida, relativa als

“criteris i barems: mérits académics, merits professionals...”.
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La persona reclamant no demana el procediment de mediacio que ofereix la GAIP.

5. EIl 20 de maig de 2016 la GAIP confirma la recepcio de la reclamacié a la persona reclamant. El
25 de maig de 2016, el Ple de la GAIP 'admet a tramit. El 26 de maig, la GAIP comunica la
presentacio de la reclamacié a I'AHC i |li demana I'expedient, aixi com un informe sobre la
reclamacié presentada.

6. El 3 de juny de 2016, 'AHC tramet a la GAIP un escrit del seu director, emés a mode d’'informe
sobre la reclamacio, en qué s’'afirma que, aixi com “en la provisié interna apliguem un barem de
merits”, “en el cas de la seleccié externa [aplicable a la seleccio de personal temporal] apliquem
la seglient metodologia que es considera més idonia per a seleccionar el millor candidat per
cobrir temporalment un lloc de treball”. A continuacié, després de resumir aquesta “metodologia”
(el procediment de seleccid i els criteris de seleccid que es tenen en compte, com ja s’havia fet a

la resposta de 12 de maig a la sol-licitud d’informacio), es justifica en considerar que:
“Es tracta d'un procediment técnic i professional que:
- garanteix I'objectivitat i els principis d’'igualtat, mérit, capacitat i publicitat

- garanteix que els requeriments de participacio fixats, aixi com els aspectes a valorar,
siguin adequats a la naturalesa, finalitat i funcions basiques i coneixements necessaris
del lloc a cobrir

- aconsegueix la maxima adequacié persona-lloc mitjancant la valoracié del conjunt de

coneixements, aptituds i experiéncia requerits per aquest lloc.”

L'escrit acaba concloent que “creiem que amb aquesta informaci6 donem resposta a la

reclamacié presentada per [...] i acomplim amb el dret d’accés a la Informacio Publica”.

7. EI 6 de juny, la GAIP trasllada I'escrit esmentat del director de 'AHC a la persona reclamant, que
presenta escrit d’al-legacions el dia 8 de juny, on afirma que:

“El criteri emprat en la seleccié6 externa és contrari a l'article 25 del nostre conveni
d’'aplicacio, en el qual s’estableixen uns barems especifics per la selecci6 de nou ingrés, tals

com:
20% entrevista personal
25% merits academics
30% meérits professionals
25% proves especifiques

El criteri utilitzat per la direccié només indica I'existéncia d’'una analisi curricular, entrevista

personal i proves, pero sense concretar la importancia de cada un d'aquests elements
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(barems), en clara contradiccio també, amb el que es recull a la Disposicid Transitoria
Quarta de I'Estatut Basic de I'Empleat Public (Llei 7/2007 de 12 d'abril), que remet als
apartats 1 i 3 de l'article 61, quan parla d’'una puntuacié proporcionada entre les proves

realitzades i els mérits dels aspirants.

Tanmateix, entenem que al no establir-se un sistema de puntuacié dels diferents elements
analitzats, no existeix tampoc un escalafé dels resultats publics, obtinguts entre els diferents
candidats i, per tant, impossibilita el dret de poder revisar o reclamar la puntuacié obtinguda

pels propis candidats, erosionant el principi de publicitat”.

Fonaments juridics

1.

Competencia de la GAIP

L’AHC, com a entitat de dret public dependent del departament de la Generalitat competent en
materia d’habitatge (article 1 de la Llei 13/2009, del 22 de juliol, de I'Agéncia de I'Habitatge de
Catalunya), es troba sotmesa plenament a la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacio puablica i bon govern (LTAIPBG, articles 2.f i 3.1.b). Aix0
implica que els seus “actes o omissions que afecten el dret d’accés a la informacié publica”
poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP, tal com estableix expressament l'article 73.3
LTAIPBG.

El dret d’accés a la informacio sol-licitada i la seva satisfaccio

Qualsevol ciutada i, amb més motiu, el comité d’empresa respectiu, ha de poder coneixer els
criteris i barems emprats en els diversos processos de seleccié de personal, tant funcionari com
laboral, per part de les administracions i els seus ens instrumentals. Aixi es desprén dels
principis de publicitat i transparéencia que regeixen la seleccié del personal funcionari i laboral
segons larticle 55.2 (lletres a i b) del Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual
s’aprova el text refos de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public (TREBEP), aplicable també
a les entitats de dret public dependents de les administracions publiques, com és I'AHC (article
2.1.d TREBEP). En la mateixa linia se situa l'article 9.1.e LTAIPBG, quan obliga a totes les
entitats sotmeses a aquesta llei a fer publicitat activa de les “convocatories [...] dels processos
selectius de provisid i promocié del personal”, convocatories que han d’especificar els criteris que
es tindran en compte en el moment de fer la seleccié. L'AHC no ho ha gliestionat en cap moment
ni ha invocat cap limit que pugui justificar la denegacio6 d’accés.
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La qlestido que cal examinar és si la informacié subministrada per 'AHC és o no suficient per
satisfer el dret d'accés de la persona reclamant. Sembla clar que la resposta donada inicialment
a la sol-licitud d'accés era massa genérica i no especificava si, en els diferents processos de
seleccié de personal laboral tramitats per 'AHC des de mar¢c de 2015, s’havien aplicat o no
barems objectius que quantifiquessin el valor relatiu dels diversos meérits (académics,
professionals, etc.) que poguessin aportar els candidats. Tanmateix, es pot considerar que amb
la informacié addicional proporcionada pel director de 'AHC durant la tramitaci6 d’aquesta
reclamacié es dona satisfaccié a la sol-licitud d’accés formulada. En aquest escrit del director
(recollit a 'antecedent 6) es deixa ben clar que, en els diversos processos selectius de personal
laboral del periode considerat, a diferéncia del que fa la propia AHC en la provisié interna dels
llocs de treball, no s’han aplicat barems objectius, i que s’ha optat per un sistema alternatiu més
flexible. La resposta, sumada a la donada inicialment per I'AHC, permet que la persona
reclamant conegui amb el suficient grau de detall el sistema emprat per I'AHC en la seleccio del

personal laboral, i satisfa aixi el seu dret d'accés.

Aix0 no significa, evidentment, que la persona reclamant hagi d’'estar d’acord amb el sistema
emprat, ni que aquest s’'ajusti a la legalitat. A les al-legacions presentades pel comité d’empresa
(antecedent 7) es glestiona la seva legalitat. Perd la finalitat del dret d’accés és obtenir
informacio publica, i se satisfa quan aquesta és obtinguda, amb independéncia de les actuacions
de tota mena (administratives, judicials, politiques, sindicals, periodistiques, ciutadanes, etc.) que
puguin promoure els qui I'obtinguin, a la vista del seu contingut, i sobre les quals no correspon a

aquesta Comissio pronunciar-se.

3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot

adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d'incompliment.

En haver-se facilitat de manera completa la informacié sol-licitada durant la tramitacié d’aquesta
reclamacié, es pot donar per satisfeta integrament, sense que calguin actuacions ulteriors

d’execucio.



GAIP

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissid, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 13

de juliol de 2016, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 55/2016 i declarar el dret de la persona reclamant a que I'Agéncia de
I'Habitatge de Catalunya li informi per escrit sobre els criteris de seleccio i els barems aplicats en
els diversos processos de seleccid de personal temporal tramitats per aquesta entitat des del
mes de mar¢c de 2015. Aquesta informacié ha estat facilitada durant la tramitacié d’aquesta

reclamacio.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 55/2016 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 13 de juliol de 2016
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Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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