GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié de 13 de juliol de 2016, de finalitzaci6 de la Reclamacié 56/2016 amb acord de

mediaci6

Administracié reclamada: Ajuntament de Palau-solita i Plegamans.

Informacié reclamada: Relacié dels llocs de treball ocupats per personal adscrit pels adjudicataris de
contractes signats amb I'’Ajuntament.

Resum: La persona reclamant té dret a accedir a la informacié sol-licitada, atés que es tracta
d’'informacié que forma part de les obligacions de publicitat activa de I'Administracié reclamada.
L'acord assolit en el procediment de mediacié satisfa I'objecte de la reclamacio.

Paraules clau: Ajuntament. Personal. Personal adscrit. Contractes. Publicitat activa. Mediacié.
Persona mediadora: Teresa Perell6 i Domingo.

Ponent: Oriol Mir Puigpelat.

Antecedents

1. El 19 de maig de 2016 té entrada al registre de la GAIP la Reclamacio 56/2016, presentada per
la delegada de personal de Comissions Obreres a I'Ajuntament de Palau-solita i Plegamans

contra el lliurament parcial per part de la corporacié de la informacioé publica sol-licitada.

2. Ala sol-licitud inicial d'informacié publica, de 17 de febrer de 2016, la persona reclamant demana
que se li lliuri, en formats reutilitzables, la relacié dels llocs de treball ocupats per personal adscrit
pels adjudicataris de contractes signats amb I’Ajuntament i la resta d'informacio relativa a aquest
personal a la qual es refereix larticle 9.1.h de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de

transparéncia, accés a la informacioé puablica i bon govern (LTAIPBG).

3. El 16 de marc de 2016, I'’Ajuntament adreca un escrit a la persona reclamant en qué li informa
que “aquesta documentacio esta en fase d’'elaboracié per a la seva inserci6 en el Portal de

Transparéncia” i al qual adjunta “la informacié de qué disposem”.

4. El 19 de maig de 2016, com s’ha dit, la persona reclamant presenta la seva reclamacié a la
GAIP, en considerar que la informacié que li ha estat lliurada no esta completa. La persona

reclamant demana el procediment de mediacié que ofereix la GAIP.

5. El 20 de maig de 2016 la GAIP confirma la recepcié de la reclamacié a la persona reclamant. El
25 de maig de 2016, el Ple de la GAIP l'admet a tramit. El 26 de maig, la GAIP comunica la
presentacio de la reclamaci6 a I’Ajuntament i li demana I'expedient, aixi com un informe sobre la

reclamacié presentada i la designacié d’'una persona mediadora.
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El 8 de juny de 2016 I'’Ajuntament de Palau-solita i Plegamans designa la persona representant
de la Corporacio en el procediment de mediaci6 i tramet a la GAIP I'informe requerit, emeés per la
secretaria de [I'Ajuntament, on s’afirma que [larticle 9.1.h LTAIPBG suscita dificultats
interpretatives, que s’espera que resolgui el reglament que ha de desplegar aquesta llei, i que
“no sempre és possible lliurar la informacié amb els requisits que estableix la norma esmentada
ja que no sempre I'expedient de contractacio, els plecs reguladors i el contracte formalitzat
ofereixen la informacié en els termes exigits per [aquella]”. Aixi mateix, s’adjunta a I'informe
informacié complementaria de la inicialment lliurada, amb llocs de treball addicionals que tenen la
consideracioé de personal adscrit als efectes de I'article 9.1.h LTAIPBG. S’'assenyala que aquesta
informacio6 addicional sera inserida en el Portal de Transparéncia de I’Ajuntament.

El 9 de juny de 2016 la GAIP ddna trasllat a la persona reclamant de I'esmentat informe i de la
informacié addicional lliurada.

El 15 de juny de 20186, la persona reclamant manifesta a la GAIP que considera que la informacio
addicional lliurada és encara incompleta, ja que “existeixen més llocs de treball ocupats per
personal contractat que els esmentats”. El 21 de juny la GAIP tramet aquestes al-legacions a
I'Ajuntament als efectes de tenir-les en compte per a la mediacié.

El 30 de juny la GAIP convoca a les parts a la primera sessié de mediacio, que té lloc el 4 de
juliol de 2016 a la seu de la GAIP, amb assisténcia de la persona reclamant, la persona
representant de I'’Ajuntament de Palau-solita i Plegamans, assistida pel cap dels Serveis Juridics
Municipals i de Recursos Humans i linterventor de I'Ajuntament, i la persona mediadora,
assistida per la secretaria técnica de la GAIP. La sessi6 finalitza amb I'acord de mediacié que
s’'adjunta a aquesta resolucid, i en qué I'Ajuntament es compromet a lliurar a la persona
reclamant la informacié que manca, en format reutilitzable, i en un termini de quinze dies des de
la signatura de I'acord.

Fonaments juridics

1.

Admissibilitat de la reclamacié

El fet que la reclamacio s’hagi interposat havent transcorregut més d’un mes des de la naotificacio
de I'escrit que té per objecte no pot impedir I'admissié a tramit de la reclamacié perqué I'esmentat
escrit, en qué es ddna satisfaccid només parcial a la sol-licitud d’accés formulada, no conté cap
indicacié sobre els recursos que pot interposar la persona reclamant. Com és sabut, la manca
del peu de recurs, que és preceptiu, converteix la notificacié6 en defectuosa i deixa obert el
termini d'impugnacio6 (article 58.3 de la Llei 30/1992, de 26 de novembre, de régim juridic de les
administracions publiques i del procediment administratiu comu).
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2. Eldret d'accés a la informaci6 sol-licitada

No hi ha dubte que la persona reclamant té dret a accedir a la informaci6 sol-licitada, ates que es
tracta d'informacié que forma part de les obligacions de publicitat activa de I'’Administracié
reclamada i que aquesta hauria hagut de tenir penjada al seu portal de transparéncia des de I'1
de gener de 2016.

Efectivament, segons l'article 9.1.h LTAIPBG, els municipis (com la resta d’administracions
sotmeses a la llei) han de publicar a internet “la relacio dels llocs ocupats per personal adscrit
pels adjudicataris de contractes signats amb I'’Administracié que, en virtut del contracte, dugui a
terme una activitat, un servei o una obra amb caracter permanent en una dependéncia o un
establiment public, i també el régim de dedicaci6 i el régim retributiu d’aquest personal i les
tasques que duu a terme”. Es precisament aquesta informacid la que demana la persona
reclamant i que I’Ajuntament es compromet a completar mitjancant I'acord de mediacié subscrit.

3. El procediment de mediacio

El procediment de mediacié s’ha dut a terme de conformitat amb el que preveuen l'article 42
LTAIPBG i el Manual de mediacié de la GAIP, que s’ha posat préviament a disposicié de les

parts i que aquestes declaren que coneixen i accepten.

L'article 42.5 I'LTAIPBG estableix que I'acord assolit “ha de ser aprovat pel reclamant, per
I’Administracio afectada i, si escau, pels tercers que hagin comparegut en el procediment. Aquest

acord posa fi al procediment i en cap cas no pot ser contrari a 'ordenament juridic”.

Per tant, un cop signat I'acord per les parts, i en no presentar elements contraris a I'ordenament

juridic, resulta procedent donar per finalitzat el procediment.

4. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracio ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi¢”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot
adoptar les mesures que s’hi preveuen pel cas d’'incompliment.
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5. Publicacié

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, i atés que en l'acord de mediacio
assolit no s’aprecia la concurréncia d’elements contraris a I'ordenament juridic, el Ple de la GAIP, en

la sessié de 13 de juliol de 2016, resol per unanimitat:

1. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 56/2016 per haver estat objecte d'acord

de mediacio.

2.  Requerir a I'Ajuntament de Palau-solita i Plegamans que informi la GAIP de les actuacions dutes
a terme per a I'execucié material de I'acord.

3. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidencia que sorgeixi en

I'execuci6 de I'acord assolit i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

4. Disposar la publicacio d’aquesta resolucié i de I'acord annex al web de la GAIP.

Barcelona, 13 de juliol de 2016
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Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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ACORD DE MEDIACIO

del 4 de juliol, relatiu a la Reclamacié 56/2016

REUNITS

En representacié de I'Ajuntament de Palau-solita i Plegamans:

— [...], Secretaria de I'Ajuntament;

La persona reclamant:

— [...], delegada de personal de Comissions Obreres a I'Ajuntament de Palau-solita i

Plegamans.

ACORDEN

Primer. Administracié obligada

La persona representant de I’Ajuntament Palau-solita i Plegamans es compromet a fer lliurament a la

part reclamant de la informacio que es detalla en el seglient acord.

Segon. Informacié que ha de ser lliurada

Informacié completa sobre la relaci6 dels llocs de treball ocupats per personal adscrit pels
adjudicataris de contractes amb I'administracid, que en virtut del contracte dugui a terme una activitat,
un servei o una obra de caracter permanent en una dependéncia o establiment puablic i les tasques
dutes a terme. Aquests llocs de treball es paguen amb carrec al Capitol Il del pressupost de
I'Ajuntament.

Tercer. Format

La informacié es facilitara en suport digital reutilitzable a la persona reclamant.
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Quart. Termini de lliurament de la informacio

La informacio es lliurara en un termini maxim de 15 dies habils a partir de la signatura del present

acord per les parts.

La part reclamant, mitjancant aquest acord de mediacid, es déna per satisfeta de la seva reclamacié
en relacié amb l'accés a la informacié publica sol-licitada, sens perjudici de les actuacions i accions

ulteriors que li puguin correspondre.

L’administracié reclamada es compromet a informar del compliment del present acord a la GAIP un
cop s’hagi fet efectiu, de conformitat amb el qué estableix I'article 43.5 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, comunicant-li expressament

en un termini d’'una setmana el seu compliment i els termes de la seva execucio.

El present Acord de mediacié es regeix per la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparencia,
accés a la informacié publica i bon govern, i segueix el previst pel Manual de mediaci6 de la GAIP, els
aspectes més destacats del qual son recollits per les adjuntes “Caracteristiques basiques del
procediment de mediaci6 per a I'accés a la informacié publica”. Tots aquests documents s6n coneguts
per les parts i mereixen la seva conformitat.

L'acord es presentara al Ple de la GAIP, a fi que aquesta en tingui coneixement, dicti la resolucié que

posa fi al procediment de reclamacio, ordeni la seva execucio i la seva publicacié al web de la GAIP.

Firmes:

Per I'Ajuntament Palau-solita i Plegamans: Per la persona reclamant:

Hi consten les firmes.
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