GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 58/2017, de 22 de febrer

Nimeros d’expedient de les reclamacions: 407/2016, 417/2016, 418/2016, 419/2016, 420/2016,
467/2016, 471/2016 (acumulades).

Administracié reclamada: Ajuntament de Reus.

Informaci6 reclamada: Diversa.

Sentit de la Resoluci6: Inadmissio.

Resum: S’acumula la resolucio de les reclamacions atesa la identitat de les parts del procediment i
del motiu de finalitzacié del procediment. L'’Administracié ha atés les sol-licituds d’informaci6 i ha
lliurat la informacié amb caracter previ a la formalitzacié de les reclamacions davant la GAIP, per la
qual cosa resulten inadmissibles per manca d'objecte.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Lliurament previ de la informacié. Inadmissié. Manca
d’'objecte

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 22 de novembre de 2016 tenen entrada a la GAIP les Reclamacions 407/2016, 417/20186,
418/2016, 419/2016, 420/2016, 467/2016 i 471/2016, interposades contra I’Ajuntament de Reus
pel grup municipal de Ciutadans, en relaci6 amb les peticions d'informacié assenyalades a
'antecedent segient. S’indica als escrits de reclamacié presentats que no es vol seguir el

procediment de mediaci6 en la seva tramitacio.
2. Les peticions d’informacié que es troben en I'origen de les reclamacions son les seguents:

a) 9 d'octubre de 2015: llistat amb el nombre de periodistes i altre personal que treballa en el
Departament de Comunicacio de I'Ajuntament de Reus i les seves empreses municipals i
organismes, incloent el nom del treballador, les seves funcions, la seva categoria
professional i el seu lloc fisic de treball i el seu sou brut anual (Reclamacié 407/2016).

b) 4 de desembre de 2015: un llistat de tot el personal directiu, administratiu i laboral,
especificant per a cada persona el seu carrec, les funcions, el sou brut anual, el lloc fisic de
treball, i quantes persones estan en comissié de serveis o desplacades temporalment, de les
regidories de: Seguretat Ciutadana (Reclamacié 417/2016), de Participacié Ciutadana
(Reclamaci6 418/2016), de Benestar Social (Reclamacié 419/2016) i de Salut (Reclamacié
420/2016).
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c) 12 de febrer de 2016: reglament d'usos linglistics de la Biblioteca Municipal Xavier Amoros,
pressupost desglossat dels exercicis 2015 i 2015, memoria economica de I'exercici 2014,
memoria d’'activitats dels exercicis 2015 i 2015, Pla de Dinamitzacié de les Biblioteques
Municipals que s’esta elaborant, informe sobre la politica d’adquisicié de llibres, en relacié
amb els préstecs de llibres, (Reclamacié 467/2016).

d) 9 de juny de 2016: conveni signat entre GECOHSA i CatSalut I'any 1988. Relacié d'obres
realitzades a I’'Hospital comarcal de Mora d’Ebre en els darrers deu anys, indicant la inversio
i 'empresa o institucié que se n’ha fet carrec economicament, en especial pel que fa a aquell
any (Reclamacio6 471/2016).

3. El 24 de novembre la GAIP comunica a la persona reclamant que han tingut entrada les
reclamacions que ara es resolen, identifica la persona responsable de la seva tramitacio, li indica
els propers tramits que se seguiran i les dades de contacte electronic, per si vol fer-ne el

seguiment.

4. El 28 de novembre de 2016 la GAIP informa a I'Administracié reclamada de la presentacio
d’aquestes reclamacions i li demana que, en el termini de deu dies, li trameti un informe que
reculli el seu posicionament i actuacions en relaci6 amb les sol-licitud d'accés en qué es
fonamenten la reclamacions i que li en remeti sengles expedients complets.

5. El 19 de desembre de 2016 té entrada a la GAIP un informe emeés per I'Ajuntament de Reus en
el qual fa constar com a antecedent que el grup municipal reclamant hauria presentat des del
mes d'octubre de 2015 fins a aquella data un total de 142 sol-licituds d'accés a la informacio
publica, 81 de les quals, segons afirma, encara resten pendents de respondre. Afirma que el dret
d’accés dels electes locals en relaci6 amb la Corporacié local de la qué en s6n membres s’ha de
ponderar amb el principi d’'eficiéncia del funcionament de I’Administraci6 i invoca com a fonament
de dret el punt 2 de I'apartat 15, sobre I'accés a la informacio, publicitat i transparéncia, del Codi
de Bones Practiques Administratives, aprovat per resolucié de 2 de setembre de 2009 pel Sindic
de Greuges. Fa constar també que les peticions de copies o fotocopies s’han de referir a
documents concrets, amb la finalitat d’evitar situacions abusives capaces de paralitzar I'activitat
municipal, i ho fonamenta en la Senténcia del Tribunal Suprem de 9 de febrer de 1995, en el seu
fonament de dret primer. Finalment, afirma que “el régim d'accés dels carrecs electes locals a la
informacié constitueix un suposit de «régim d'accés especial» als efectes de la disposicié
addicional primera, apartat segon, de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
acceés a la informaci6 publica i bon govern (LTAIPBG). Com a tal, es regeix per la seva normativa
especifica: article 77 de la LBRL, articles 14 a 16 del Reglament d'Organitzacio, Funcionament i
Regim Juridic de les Entitats Locals i, a Catalunya, l'article 164 del Text Refds de la Llei
Municipal i de Régim Local de Catalunya”. D’acord amb els fonaments exposats, conclou que:
“Per una banda, una part de les sol-licituds presentades pel Grup Municipal Ciutadans sén tant
extenses que encara resten pendents de respondre. Per altra, la competencia de la Comissié de
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Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Pdblica com a mecanisme per a respondre de les
reclamacions dels carrecs electes locals no abasta estrictament aquestes peticions presentades
pel Grup Municipal Ciutadans. No obstant aix0, per mor del principi de transparencia que ha de
guiar l'activitat de les administracions publiques, és oportl respondre al requeriment de la
Comissi6 de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica a mesura que es vagin lliurant als
peticionaris les informacions sol-licitades”.

6. El 6 de febrer 'Ajuntament aporta una relacié de totes les sol-licituds d'informacié formalitzades
pel grup municipal reclamant, en la qué hi fa constar 'estat d’execucidé pel que fa al lliurament
material de la informacié sol-licitada i s'indica que les sol-licituds en quée es fonamenten les
reclamacions que ara es resolen ja s’haurien satisfet amb el lliurament de la informacié abans de
la formalitzacio de les reclamacions.

7. El 10 de febrer es dona trasllat de la informacié relacionada a I'antecedent anterior al grup
municipal reclamant, i se li informa que si en el termini de cinc dies no contradiu la informacio
donada per I'’Ajuntament, s’entendra que és correcta i que, per tant, el grup municipal ja disposa
de la informacié objecte de reclamacié. No s'obté resposta del grup reclamant.

Fonaments juridics
1. Acumulacio

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comd de las
administracions publiques preveu que I'd0rgan que tramita un procediment pugui acumular-lo a d'altres
amb els quals tingui una identitat substancial o una connexié intima. Aquesta previsio legal és
aplicable a aquest cas, ja que existeix una igualtat de les parts d’aquests procediments de reclamacio
i una identitat en el motiu de finalitzacié dels procediments.

D’acord amb aix0, en aplicacié dels principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat
administrativa, i vist que de I'acumulacié no se’n deriva perjudici per a les parts ni per a l'interés
general, resulta oportu i ajustat a Dret I'acumulacié de les Reclamacions identificades a I'antecedent 1
d’aquesta Resolucid.

2. Inadmissié per manca d'objecte

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a la informacio
publica poden ser objecte de reclamacid gratuita i voluntaria davant de la GAIP. L'objecte de les
reclamacions ha de ser la desestimacié d'una sol-licitud d’'informacio prévia, o la manca de lliurament

material de la informacié. En aquest cas, '’Administracié informa que va atendre les sol-licituds
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d'accés en que es fonamenten les reclamacions, i la part reclamant no objecta res a aquesta

afirmacio.

D’acord amb aixo, les reclamacions estan mancades d’'objecte i no poden ser admeses a tramit.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 22
de febrer de 2017, resol per unanimitat:

1. Acumular les Reclamacions 407/2016, 417/2016, 418/2016, 419/2016, 420/2016, 467/2016, i
471/2016.

2. Inadmetre a tramit les Reclamacions 407/2016, 417/2016, 418/2016, 419/2016, 420/2016,
467/2016, i 471/2016 per manca d’objecte.

3. Disposar la publicacié d'aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 22 de febrer de 2017.

CPISR-1 C
Elisabet
Samarra
Gallego

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la natificacid de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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