GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 58/2018, de 5 d'abril

NUmero d’expedient de la Reclamaci6: 20/2018.

Administracié reclamada: Ajuntament de Torredembarra.

Informacié reclamada: Originals de les declaracions de béns dels carrecs electes.
Sentit de la Resolucio: Estimacio.

Resum: El régim juridic que regula la difusié de les declaracions de béns patrimonials dels i de les
electes locals és el que estableix la legislacié de régim local, essent d'aplicacié supletoria I'LTAIPBG.
Les limitacions a la difusi6 de la informaci6 relativa a la localitzacié dels béns patrimonials, establertes
per la legislacié de transparéncia, s'han de considerar derogades per la promulgacié posterior de
l'article 75.7 de la llei reguladora de les bases del regim local, que estableix el caracter public del
Registre de Béns Patrimonials dels ens locals i la publicacié anual de les declaracions que el
contenen, sense cap mena de limitacié o restriccid. L'eventual risc per a la seguretat de les persones
obligades a fer aquestes declaracions de béns és tingut en compte per l'article 75.7 LRBRL, que per a
aquests casos preveu la presentacio de la declaracio davant de la Secretaria de I'entitat. La privacitat
associada a les declaracions de béns patrimonials resultaria afectada si aquestes declaracions fan
constar la condicié de domicili dels béns declarats, motiu pel qual aquesta dada, cas d'existir, hauria
de ser tatxada. Les al-legacions formulades fan constar la condicié de periodista o assimilat de la
persona reclamant, circumstancia que enforteix el seu dret a la informacid. L'oposicié a la difusié de la
informacié sol-licitada, manifestada per algunes persones afectades, obliga a demorar I'eficacia
d'aguesta resolucié fins a I'assoliment de la seva fermesa.

Paraules clau: Ajuntament. Periodista. Declaracions de béns. Registre de Béns Patrimonials.
Reclamacié contra desestimacio. Régim especial d’accés. Legislacio de regim local. Dret d'informacid.
Limit. Privacitat. Trasllat. Oposici6 de tercers. Suspensio de I'execucio.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 6 de febrer de 2018 entra a la GAIP la Reclamaci6é 20/2018, presentada contra I’Ajuntament
de Torredembarra, en relacio amb la informacié indicada a I'antecedent seglient. La persona
reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, de 29
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. El 8 de gener de 2018 la persona reclamant sol-licita a I’Ajuntament de Torredembarra accedir
als originals de les declaracions de béns dels carrecs electes de I'Ajuntament i a les seves

modificacions.

3. EI 17 de gener de 2018 I'Ajuntament de Torredembarra contesta la sol-licitud indicant que la
documentacié demanada no és accessible, ja que segons l'article 8.1.h de la Llei 19/2013, de 8
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de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, al donar publicitat
d’aquestes declaracions de béns s’hauria d’'ometre en tot cas les dades relatives a la localitzacié
concreta dels béns immobles i s’hauria de garantir la privacitat i la seguretat dels seus titulars.
L’Ajuntament també informa a la persona reclamant que I'Ajuntament actualitza anualment i
publica al seu portal de transparéncia aquestes declaracions, i s’hi remet perqué pugui consultar-
les.

4. La Reclamacio presentada el 6 de febrer indica que si bé I'Ajuntament ha donat resposta a la
sol-licitud, no ha facilitat la informaci6 demanada. L'argument exposat en defensa de la
Reclamacio és el dret d’accés a la informacio publica de les administracions.

5. El 12 de febrer de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de Torredembarra i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacid.

6. El 26 de febrer de 2018 la GAIP rep I'informe de I'’Ajuntament de Torredembarra, que ratifica els
arguments assenyalats a I'antecedent 3 per denegar la informacid sol-licitada. També identifica
els 17 membres de I'Ajuntament afectats per la informacio sol-licitada. Adjunta I'acord del ple
municipal relatiu al régim de publicacié de les declaracions dels membres de I'Ajuntament al
portal de transparéencia.

7. EI 28 de febrer de 2018 la GAIP demana a I'’Ajuntament de Torredembarra la seva col-laboracié
per traslladar la Reclamacié a les terceres persones afectades, tot donant-les 10 dies per
formular-hi al-legacions, i sol-licita un informe sobre ella a I'Autoritat Catalana de Proteccio de
Dades (APDCAT). Informa d’aquests tramits a les parts i dels seus efectes en relaci6 amb els
terminis aplicables a la tramitaci6 de la Reclamaci6.

8. EIl 15 de marc¢ de 2018 la GAIP rep la documentacié que acredita la notificacid, efectuada per
I'Ajuntament de Torredembarra el 8 de mar¢ de 2018, d'aquesta Reclamacié a les terceres
persones afectades.

9. EI 19 de mar¢ de 2018 la GAIP rep l'informe de 'APDCAT, que conclou assenyalant que “a la
vista de la normativa de proteccié de dades de caracter personal, no resulta justificat 'accés de
la persona reclamant a les declaracions originals integres de béns patrimonials efectuades pels
carrecs electes de I'Ajuntament de Torredembarra. No obstant aixd, es podrien facilitar les
declaracions originals previa omissié de les dades personals que resultin innecessaries per
assolir la finalitat de control pretesa, en els termes apuntats en aquest informe”. Aquesta
conclusié es fonamenta en les limitacions establertes per la legislaci6 de régim local i la de
transparéncia per accedir al detall d’'aquestes declaracions, especialment a la localitzacié dels
béns patrimonials, i en I'abséncia d’indicacions precises aportades per la persona reclamant
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sobre la motivacié o la finalitat de la seva sol-licitud, que es podessin tenir en compte per

ponderar favorablement els seus interessos.

10. El 22 de mar¢ de 2018 la GAIP tramet el seguent escrit a la persona reclamant: “Com pot
observar a l'informe emés per I'Autoritat Catalana de Proteccio de dades personals (APDCAT),
que li hem tramés préviament, la sol-licitud que vosté formula de tenir accés als originals de les
declaracions de béns dels electes de Torredembarra afecta dades personals protegides
legalment i en principi s’hauria de desestimar, llevat que de la ponderacié dels interessos en joc
es pugui concloure altrament. Per poder fer aguesta ponderacio, caldria poder valorar si la
finalitat o els motius de l'accés mereixen major consideracié que la proteccié de les dades
personals afectades. El cas és que vosté no ha indicat la finalitat concreta de la seva sol-licitud
(es limita a assenyalar I'existéncia d’algunes incidéncies, sense precisar-les), i sense tenir més
informacio sobre aquesta qlestié és dificil de poder fer una ponderacié que beneficii el seu dret a
la informacid. Aixi mateix, si concreta més la finalitat o les causes de la seva sol-licitud, també es
podria arribar a la conclusio que I'omissié d'algunes dades pugui ser irrellevant als efectes del
seu dret. Per tot aix0, li oferim un termini de cinc dies per precisar més la finalitat i els motius de
la seva sol-licitud, als efectes de poder ponderar amb més coneixement de causa el seu dret a la
informacié amb els drets i interessos de les persones afectades.

Vencut aquest termini, no consta a la GAIP que la persona reclamant hagi aportat aquesta major
precisié sobre els maotius i els fins de la seva sol-licitud.

11. Entre el 19i el 23 de mar¢ de 2018 la GAIP rep al-legacions presentades per 8 dels regidors i de
les regidores de I'Ajuntament, en resposta del trasllat indicat als antecedents 7 i 8. Sis de les
respostes rebudes es limiten a ratificar la resposta donada per I'Ajuntament a la sol-licitud
d’'informacié i a manifestar la seva oposicié al lliurament dels originals de les declaracions. La
setena resposta demana pronunciar-se un cop conegui el contingut de I'informe de 'APDCAT. La
vuitena resposta manifesta la seva conformitat al lliurament de la informacié demanada, llevat de
les dades que puguin dur a la identificaci6 de I'adreca dels immobles de la seva propietat.
Diverses de les al-legacions presentades coincideixen en assenyalar que la persona reclamant
dirigeix un mitja local de comunicacio i que també formaria part d’'una formacié politica.

Fonaments juridics
1. Informacié demanada i forma de I'accés

L'objecte de la sol-licitud d'informaci6 indicada a I'antecedent 2 s6n els originals de les declaracions
de béns dels carrecs electes de I’Ajuntament de Torredembarra i les seves modificacions. Sens dubte
es tracta d'informacié publica, atesa la definicié que déna a aquest terme l'article 2.b LTAIPBG.



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Al demanar els originals, I'accés sol-licitat, en cas que s’estimi, només pot ser en forma de vista i sota
la supervisio del personal idoni de I’Ajuntament, ja que els originals de les declaracions ni poden sortir
de I'Ajuntament, ni poden ser deixats sense control a una persona aliena.

Si s'estima l'accés sol-licitat, per rad del seu contingut, s’ha de reconeixer el dret de la persona
reclamant a accedir-hi en la forma sol-licitada, ja que no sembla concérrer cap de les circumstancies
de l'article 36.2 que puguin justificar un canvi de format per part de I'Ajuntament, sens perjudici del
que es dira més endavant sobre I'eventual necessitat de protegir part de les dades incloses a les
declaracions de béns.

Per una altra banda, sembla legitima la pretensié d'accedir als originals, si el que pretén la persona

reclamant és obtenir les majors garanties de la seva autenticitat.

2. Regim juridic aplicable a la difusié de les declaracions de béns dels electes locals

L'objecte de la sol-licitud d’'informacio de la que deriva aquesta Reclamacio sén els originals de les
declaracions de béns dels carrecs electes de I'Ajuntament de Torredembarra.

L'article 75.7 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del regim local (LRBRL), estableix
I'obligacio de les declaracions de béns i drets patrimonials que han de presentar els i les electes
locals abans de la seva presa de possessio i al finalitzar el seu mandat, en requereix la publicacié
anual i disposa la seva inscripcio al Registre de Béns Patrimonials de I'entitat, que té caracter public;
aguest precepte també preveu que en determinades circumstancies aquestes declaracions també
poden ser reservades, davant de la secretaria de I'entitat. Aquest precepte constitueix el regim juridic
especial que s’ha d'aplicar preferentment a la difusi6 d'aquestes declaracions, als efectes de
I'aplicacié supletoria de la legislacio de transparéncia prevista per la disposicié addicional 1.2
LTAIPBG. El seu tenor literal és el seguent:

"7. Los representantes locales, asi como los miembros no electos de la Junta de Gobierno Local,
formularan declaracion sobre causas de posible incompatibilidad y sobre cualquier actividad que

les proporcione o pueda proporcionar ingresos econémicos.

Formularan asimismo declaracion de sus bienes patrimoniales y de la participacion en sociedades
de todo tipo, con informacién de las sociedades por ellas participadas y de las autoliquidaciones
de los impuestos sobre la Renta, Patrimonio y, en su caso, Sociedades.

Tales declaraciones, efectuadas en los modelos aprobados por los plenos respectivos, se llevaran
a cabo antes de la toma de posesién, con ocasion del cese y al final del mandato, asi como
cuando se modifiquen las circunstancias de hecho.

Las declaraciones anuales de bienes y actividades seran publicadas con caracter anual, y en todo
caso en el momento de la finalizaciéon del mandato, en los términos que fije el Estatuto municipal.
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Tales declaraciones se inscribirdn en los siguientes Registros de intereses, que tendran caracter
publico:

a) La declaracidon sobre causas de posible incompatibilidad y actividades que proporcionen o
puedan proporcionar ingresos econémicos, se inscribira, en el Registro de Actividades constituido
en cada Entidad local.

b) La declaracion sobre bienes y derechos patrimoniales se inscribird en el Registro de Bienes
Patrimoniales de cada Entidad local, en los términos que establezca su respectivo estatuto.

Los representantes locales y miembros no electos de la Junta de Gobierno Local respecto a los
que, en virtud de su cargo, resulte amenazada su seguridad personal o la de sus bienes o
negocios, la de sus familiares, socios, empleados o0 personas con quienes tuvieran relacion
econdémica o profesional podran realizar la declaracién de sus bienes y derechos patrimoniales
ante el Secretario o la Secretaria de la Diputacién Provincial o, en su caso, ante el érgano
competente de la Comunidad Auténoma correspondiente. Tales declaraciones se inscribiran en el
Registro Especial de Bienes Patrimoniales, creado a estos efectos en aquellas instituciones.

En este supuesto, aportaran al Secretario o Secretaria de su respectiva entidad mera certificacion
simple y sucinta, acreditativa de haber cumplimentado sus declaraciones, y que éstas estan
inscritas en el Registro Especial de Intereses a que se refiere el parrafo anterior, que sea expedida
por el funcionario encargado del mismo.

D’acord amb aquest precepte, el régim general establert per la legislacié de regim local és el caracter
public dels Registres de béns patrimonials dels ens locals, inclosa la publicitat de les declaracions que
s’hi contenen. Aquest caracter public del Registre constitueix sens dubte un element clau del control
social sobre el comportament dels electes locals, ja que esta intimament relacionat amb una de les
competéncies municipals de major transcendéncia social i economica, I'urbanisme, en I'exercici de la
qual han sovintejat els darrers anys casos prou coneguts de corrupcié; en aquest context, la publicitat
de les declaracions de béns dels electes esdevé un factor preventiu adequat per evitar
comportaments més motivats per interessos particulars que pels publics que han de prevaler en
I'exercici d’aquests carrecs. Es simptomatic, en aquest sentit, que la regulacio de l'apartat 7 de I'article
75 LRBRL que s'acaba de transcriure fos establerta per la disposicié addicional 9.3 del Reial Decret
Legislatiu 2/2008, de 20 de juny, pel que s’aprova el Text Refés de la Llei del Sdl, i reiterada pel Text
refés de la Llei de sOl i rehabilitacié6 urbana, aprovat pel Reial Decret Legislatiu 7/2015, de 30
d’'octubre.

El text original de I'LRBRL, publicat el 1985, establia Unicament la seglent regulacié sobre les
declaracions de béns dels electes locals, en I'apartat 5 del seu article 75; “Todos los miembros de las
Corporaciones locales estan obligados a formular, antes de la toma de posesion y cuando se
produzcan variaciones a lo largo del mandato, declaracion de sus bienes y de las actividades
privadas que les proporcionen o puedan proporcionar ingresos econémicos o afecten al ambito de
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competencias de la Corporacién. Tales declaraciones se inscribiran en un Registro de intereses
constituido en cada Corporacién Local”. Es tracta d’'una regulacié molt sumaria, que no estableix el
caracter public de I'anomenat Registre d'interessos (que és el precedent dels actuals registres
d’activitats i de béns patrimonials). En coheréncia amb aquesta regulacid, 'article 32 del Reglament
d’organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats locals, aprovat pel Reial Decret 2568/1986,
de 28 de novembre, requereix un interés legitim directe per poder consultar les inscripcions al
Registre d'interessos dels electes locals.

La regulacio citada al paragraf anterior va ser modificada significativament per primera vegada per la
Llei 14/2000, de 29 de desembre, de mesures fiscals, administratives i de I'ordre social, que regula les
declaracions en materia d'incompatibilitats, activitats i béns dels electes locals a l'article 75.7 LRBRL,
establint el caracter public dels registres d’'incompatibilitats i de béns. Finalment, i com s’ha dit més
amunt, és el Text refés de la Llei del sol de 2008 el que estableix la regulacié vigent, que es
caracteritza, a diferéncia de les anteriors, pel caracter public també del Registre de béns patrimonials.

Aquesta progressié normativa posa de manifest fins a quin punt I'evolucié de la legislacié de regim
local és cada cop més exigent en matéria de difusio dels Registres d'interessos i de béns dels electes
locals, a un ritme paral-lel a la progressié de la preocupacié social generada al nostre pais pels
nombrosos casos de corrupcid vinculada en I'ambit de les administracions locals, sovint vinculada a
l'urbanisme.

Es cert que aquesta progressié té un punt d’inflexié a I'article 8.1 de la Llei estatal 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBGE), I'apartat h del
gual remet a la legislacié de regim local la regulacié de les declaracions de béns i activitats dels i de
les electes locals i estableix que a la publicitat d’aquestes declaracions s’han d’'ometre les dades
relatives a la localitzacié concreta dels béns immobles i que s’ha de garantir la privacitat i la seguretat
dels seus titulars. Coherentment amb el que s'acaba de dir, I'article 56.2 LTAIPBG, després de
remetre a la seva legislacié especifica la regulacio dels registres de béns dels electes locals, estableix
gue “sens perjudici de la qual s’ha de fer publica una declaracié que indiqui la situacio patrimonial dels
alts carrecs, que no n’ha d'incloure les dades de localitzacid ni les que siguin necessaries per a

salvaguardar la privacitat i la seguretat dels titulars”.

Aquests preceptes sén el principal argument juridic que porta a I'informe de 'APDCAT aportat a
aquest procediment a concloure que, amb la informacié de qué disposa (caracteritzada per la manca
d’'una motivacié o finalitat precises de I'accés sol-licitat, que puguin pesar en la ponderaci6 entre el
dret d’accés i els interessos privats afectats), la informacié sol-licitada només es podria facilitar previa

omissio de les dades personals innecessaries, inclosa la localitzacié dels béns declarats.

Tanmateix, no es pot ignorar que la regulacié citada de 'LTAIPBGE no és la darrera que ha estat
promulgada en matéria de declaracions de béns i patrimoni dels electes locals, ja que, com s’ha dit
més amunt, el Text refés de la Llei del sol de 2015, la disposicidé addicional 9.3 del qual promulga la
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versio vigent citada més amunt de l'article 75.7 LRBRL (i que per raons cronologiques €s la que té
una vigéncia més plena en aquesta questi6), reitera literalment el caracter public del Registre de béns
patrimonials dels electes locals i la publicacié de les declaracions que s'hi contenen.

Davant d’aquestes discrepancies relatives entre la legislacié de transparéncia (Qque mana ometre la
informacié relativa a la localitzacié dels béns patrimonials dels electes i garantir la privacitat i la
seguretat dels seus titulars) i la de régim local (que afirma i reitera el caracter public del Registre de
béns patrimonials dels electes i la publicitat de les seves declaracions, sense restriccions), escauen

les segients valoracions:

En primer lloc, que la regulacié d'aplicacié preferent, com s’ha dit abans, és la de la legislacié de
regim local, tant perqué aixi ho estableix la disposicio addicional 1.2 LTAIPBG (i la mateixa disposicio
de I'LTAIPBGE), com també per disposicié especifica de l'article 56.2 LTAIPBG, segons el qual
“laccés als registres de les declaracions dels béns patrimonials i d'interessos es regeix per llur
normativa especifica”, que és la de regim local, i que estableix sense cap mena de dubte el caracter
public del Registre de béns patrimonials i la necessitat de publicar les declaracions que l'integren.

En segon lloc, pel caracter public d’aquest Registre s’ha d’entendre, a més de la seva naturalesa de
registre administratiu, que les seves inscripcions son accessibles per a qualsevol ciutada, com seria el
cas, per exemple, de les fetes al registre de la Propietat. En aquest sentit, la restriccié prevista per
I'article 32 del ROF, que en limita I'accés a les persones interessades, s’ha de considerar derogada
per la posterior definicié legal d’aquest Registre com a public i per I'obligacié de publicitat de les
declaracions establerta pel paragraf quart de l'article 75.7 LRBRL.

En tercer lloc, el régim juridic establert pels articles 8.1.h LTAIPBGE i 56.2 LTAIPBG, que es
caracteritza per limitar la difusio de dades relatives a la localitzacié dels béns patrimonials declarats,
s'ha de considerar modificat per la darrera versié de l'article 75.7 LRBRL, que no contempla aquestes
limitacions, a part de qué, de ser vigent, afectaria nhomés les obligacions de publicitat activa dels ens
locals (és a dir, la informacié que han de difondre mitjancant els seus webs de transparéncia, i que
poden ser consultades per part de tothom, sense necessitat de sol-licitar-ho), no la informacié que es
pot obtenir en exercici del dret d'accés a la informacié publica, que és el cas objecte d'aquesta
Reclamacié. El tenor literal dels articles 8.1.h LTAIPBGE i 56.2 LTAIPBG, com a molt, pot tenir
efectes per limitar la informacié que ha de ser objecte de publicitat activa de les declaracions de béns
patrimonials dels electes locals, perd no és aquesta la quiestié objecte d’aquesta Reclamacio; el que
demana la persona reclamant no és que es facin publiques les declaracions originals, sind tenir-hi
accés, i el dret d’accés a la informacié regulat pels articles 18 i segiients LTAIPBG no resulta restringit
per eventuals limitacions a les obligacions de publicitat activa. De fet, és normal que les obligacions
de publicitat activa, per la seva major difusio, tinguin un abast material menor que la informacio
publica que pot ser objecte en exercici del dret d’'accés. En definitiva, les limitacions establertes per la
legislacio de transparencia a la publicitat de la localitzacié dels béns immobles dels electes locals, no
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afecten la informacié susceptible de ser objecte del dret d'accés a la informacié publica que, com a
conseqliéncia del caracter public del Registre de Béns Patrimonials, pot abastar la totalitat de les
declaracions que s’hi contenen.

En quart lloc, els articles 8.1.h LTAIPBGE i 56.2 LTAIPBG fan esment explicit a la necessitat de
garantir que la publicitat del Registre de béns no posi en risc la seguretat i la privacitat dels seus
titulars. La seguretat dels electes declarants ja és tinguda a bastament en compte pels dos darrers
paragrafs de l'article 75.7 LRBRL, citats més amunt, que en casos de risc permet substituir la
declaracio en el Registre per una declaracid6 davant de la Secretaria de I'entitat; per tant, si el
coneixement dels béns declarats pot suposar un risc per als seus titulars, la Llei ofereix la solucio de
mantenir la seva declaracié a fora del Registre, de manera que les enregistrades serien aquelles en
les que no hi concorren riscos especifics i fonamentats de risc per a la seguretat. Aquesta
consideracié aconsella reconduir I'accés sol-licitat a les declaracions inscrites al Registre de Béns
patrimonials, deixant-ne al marge les que s’hagin presentat davant la Secretaria de I'Ajuntament, per
raons de seguretat.

Pel que fa a la cautela de protecci6 de la privacitat, cal entendre que aquesta privacitat podria resultar
afectada si consta que un determinat bé patrimonial constitueix el domicili de I'electe que n’és titular,
dada que no té perqué figurar necessariament a les declaracions presentades, ni al Registre de béns
patrimonials. La condicié de propietari o propietaria d’un immoble no té, per si sola, connotacions que
afectin la privacitat del titular; si a alguna de les declaracions presentades es fa esment explicit a qué
un determinat immoble constitueix el domicili d’'una determinada persona o hi consten dades
personals addicionals a la identificacio i a la localitzacié de I'immoble declarat i a la identificacié de
I'electe declarant, llavors caldria protegir aquestes dades amb la forma que [I'Ajuntament
justificadament consideri més adient.

A la vista de les anteriors consideracions, cal concloure que la persona reclamant té dret a accedir als
originals de les declaracions de béns dels carrecs electes de I'Ajuntament de Torredembarra i a les
seves modificacions, inscrites al respectiu Registre de Béns Patrimonials, amb les cauteles que
s’acaba d'indicar pel cas que en alguna declaracio hi constin dades que excedeixen del seu objecte
basic i afecten la privacitat de les persones declarants o de tercers.

3. Valoracié de les al-legacions formulades

Els antecedents posen de manifest la formulacié de vuit al-legacions per part d'electes afectats i
afectades per aquesta Reclamacié. La major part d'elles s'oposen al lliurament de la informacio
sol-licitada; cal assenyalar que aquesta oposici0 no és vinculant per a aquesta resolucid, sens

perjudici dels efectes assenyalats al fonament juridic segulent.
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A més de manifestar la seva oposicié al lliurament de la informacié sol-licitada, sis de les al-legacions
presentades es remeten als motius argumentats per I'Ajuntament per a denegar-la. Aquests
arguments no poden ser presos en consideracid, a resultes de les consideracions fetes pel fonament

juridic anterior.

Cap de les al-legacions formulades aporta circumstancies personals o singulars que puguin dur a
pensar que la difusié de la informacié sol-licitada pugui causar un perjudici determinat a algun dels
electes afectats.

En conclusio, de les al-legacions presentades no se'n poden deduir efectes impeditius de l'accés
sol-licitat, ni circumstancies que calgui tenir en compte en un eventual exercici de ponderacio entre

I'accés sol-licitat i la proteccié dels interessos dels i de les electes afectades.

Algunes de les al-legacions posen de manifest que la persona reclamant dirigeix un mitja de
comunicacié local i que, per tant, si demana aquesta informacié segurament deu ser per fer-la objecte
d'Us periodistic. Aquesta circumstancia, que no constava a la Reclamacié, reforca el dret d'accés de la
persona reclamant, ja que al dret d'accés a la informacié publica hi afegeix l'exercici del dret
constitucional a la informacid, que és un dret essencial a tota societat democratica i que no necessita
major factor ponderatiu que l'interés informatiu que podrien tenir les eventuals irregularitats que es
podrien detectar a resultes de l'accés a la informacid sol-licitada.

4. Demora de l'eficacia d'aquesta resolucié

L'article 34.3 LTAIPBG estableix que “si la resolucié és estimatoria de la sol-licitud i hi ha hagut
oposicié de tercers, I'accés a la informacié només es pot fer efectiu una vegada ha transcorregut el
termini per a interposar recurs contenciés administratiu sense que s’hagi formalitzat o, en cas que
s’hagi presentat aquest recurs, si no s’ha acompanyat de peticié de mesures cautelars de suspensio o
s’ha resolt aquest incident mantenint I'executivitat de I'acte administratiu”. Aixi mateix, I'article 47.2
RGAIP fa extensiva aquesta mateixa cautela a les resolucions de la GAIP.

Atés que en aquest cas diverses persones afectades per la informacié sol-licitada han manifestat la
seva oposicié a l'accés sol-licitat, cal demorar, en relacio amb elles, els efectes de I'estimacio
d'aquesta Reclamacid fins a la seva fermesa, de conformitat amb el previst per les disposicions
citades al paragraf anterior, i sens perjudici de I'eficacia immediata de la resolucié en relacié amb les
persones eventualment afectades que no han formulat al-legacions.

5. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracié ha de comunicar a la Comissid les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacid i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
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Comissié”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les

mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediaci6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
desatencio d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccid6 molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L’article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissid pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissi6 previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 5

d'abril de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamaci6 20/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a accedir als originals
de les declaracions de béns dels carrecs electes de I'Ajuntament de Torredembarra i a les seves
modificacions, que constin al Registre de Béns Patrimonials de I'entitat, en els termes que
concreta la part final del fonament juridic 1.

2. Requerir a I'Ajuntament de Torredembarra que lliuri a la persona reclamant la informacio
estimada per I'apartat 1 relativa als membres de I'’Ajuntament que no han formulat al-legacions a

aquest procediment dins del termini de quinze dies.

3. Requerir a I'Ajuntament de Torredembarra que lliuri a la persona reclamant la informacié
estimada per I'apartat 1 relativa als vuit membres de I'’Ajuntament que han formulat al-legacions a
aquesta Reclamaci6 dins del termini comprés entre els dos mesos i deu dies i els tres mesos, a

comptar des de la data de recepcié d'aquesta Resolucié per les parts i per les vuit terceres
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persones afectades que han comparegut en aquest procediment, llevat que sigui impugnada en
via contenciosa administrativa i es demani i s’obtingui una mesura judicial cautelar de suspensié.
A aquests efectes, s’entén que I’Ajuntament de Torredembarra ha de lliurar la informacio dins del
termini fixat per aquest apartat tret que les terceres persones afectades li notifiquin la interposicio
d'un recurs contencidés administratiu contra aquesta Resolucid, amb sol-licitud de mesures
cautelars de suspensio, dins del termini de dos mesos i deu dies de la seva natificacié.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamaciéo 20/2018 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucié al web de la GAIP i la seva natificacid a les vuit terceres persones afectades
gue han aportat al-legacions a aquest procediment.

Barcelona, 5 d'abril de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepci6 de la seva notificacio per I'’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié
Agquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucig, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissi6 abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si 'Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucio, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié
en requereixi el compliment. Mentre no s'acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si ’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio publica, a 'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accid es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracio el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacio de la resolucid,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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