GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 60/2017, de 22 de febrer

Nimeros d’expedient de les reclamacions: 452/2016, 453/2016, 454/2016, 455/2016, 456/2016,
457/2016, 458/2016, 459/2016, 460/2016, 461/2016, 462/2016, 465/2016, 471/2016 (acumulades).
Administracié reclamada: Ajuntament de Reus.

Informacié reclamada: Diversa.

Sentit de la Resolucio: Finalitzacidé per pérdua sobrevinguda de I'objecte.

Resum: S’acumula la resolucio de les reclamacions atesa la identitat de les parts del procediment i
del motiu de finalitzacié del procediment. La Reclamacié d'una persona electe local davant d’aquesta
Comissio és admissible, per bé que la GAIP aplicara, de conformitat amb la disposicié addicional
primera, apartat 2, de I'LTAIPBG, el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164
TRLMRLC), especialment si és més favorable, i supletoriament 'LTAIPBG. El lliurament extemporani
de la informacio6 objecte de reclamacié suposa una péerdua sobrevinguda de I'objecte del procediment,
per la qual cosa és procedent finalitzar-lo.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Lliurament extemporani de la informacié. Perdua d'objecte.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 22 de novembre de 2016 tenen entrada a la GAIP les reclamacions 452/2016, 453/2016,
454/2016, 455/2016, 456/2016, 457/2016, 458/2016, 459/2016, 460/2016, 461/2016, 462/2016,
465/2016, 469/2016 i 471/2016, interposades contra I'’Ajuntament de Reus pel grup municipal de
Ciutadans, en relacié amb les peticions d’'informacié assenyalades en I'antecedent segilient, que
no haurien estat respostes per I’Ajuntament. S'indica als escrits de reclamacio presentats que no
es vol seguir el procediment de mediacio6 en la seva tramitacio.

2. Les peticions d'informacié que haurien estat desateses i que ara es reclamen son les segients:

a) 30 de desembre de 2015: “memoria técnica i econdmica i tota la informacio relativa a la
transferéncia a I'’Associacié Cultural Arcadia, inclosa a la partida 22799 del pressupost
municipal 2015, amb numero d'operaci6 201500065976, aixi com saber si existeix un
conveni o altre tipus de vinculaci6 a aquesta entitat i copia del document, si escau”
(Reclamaci6é 452/2016); “memoria técnica i economica i tota la informacié relativa a la
transferéncia a Auriga Serveis Culturals SL inclosa a la partida 22799 del pressupost
municipal 2015, amb namero d’operacié 201500058678, aixi com saber quin procediment es
va dur a terme per adjudicar a aquesta empresa els treballs o serveis corresponents a
aquesta transferencia” (Reclamacié 453/2016); “memoria técnica i economica i tota la
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informacio relativa a les transferencies a Avellana Digital SLL incloses a la partida 22799 del
pressupost municipal 2015, amb ndmeros d'operacions 201500065996, 201500053270 i
201500037413, aixi com saber quin procediment es va dur a terme per adjudicar a aquesta
empresa els treballs o serveis corresponents a aquestes transferéncies” (Reclamacié
454/2016); “memoria técnica i economica i tota la informacié relativa a la transferéncia al Sr.
Xxxxx inclosa a la partida 22799 del pressupost municipal 2015, amb nimero d'operacié
201500053166, aixi com saber quin procediment es va dur a terme per adjudicar a aquesta
persona els treballs o serveis corresponents a aquesta transferencia” (Reclamacio
455/2016); “memoria teécnica i economica i tota la informacid relativa a la transferéncia a
Bentley Systems International Limited inclosa a la partida 22799 del pressupost municipal
2015, amb namero d'operacioé 201500041511, aixi com saber quin procediment es va dur a
terme per adjudicar a aquesta empresa els treballs o serveis corresponents a aquesta
transferencia” (Reclamacio 456/2016); “memoria técnica i economica i tota la informacio
relativa a les transferéncies a la Companyia d’Espectacles Pa Sucat SCCL incloses a la
partida 22799 del pressupost municipal 2015, amb numeros d’'operacions 201500053161,
201500053162 i 201500053163, quin procediment es va dur a terme per adjudicar a aquesta
empresa els treballs o serveis corresponents a aquestes transferéncies, aixi com saber quina
és la relacio existent entre aquesta empresa i I’Ajuntament de Reus (contracte, conveni, etc) i
disposar la documentacié corresponent” (Reclamacié 457/2016); “memoria técnica i
economica i tota la informacio relativa a les transferéncies al Consorci del Teatre Bartrina
incloses a la partida 22799 del pressupost municipal 2015, amb numeros d’operacions
201500053225, 201500065975, 201500044839, 201500067588 i 201500044777, aixi com
disposar de tota la documentaci6 relativa a la relacié entre el Consorci del Teatre Bartrina i
I'Ajuntament de Reus (contractes, convenis, etc)” (Reclamacié 458/2016); “memoria técnica i
economica i tota la informaci6 relativa a les transferéncies a I'empresa Cuina Gestié SL
incloses a la partida 22799 del pressupost municipal 2015, amb numeros d’operacions
201500065996, 201500053270 i 201500037413, quin procediment es va dur a terme per
adjudicar a aquesta empresa els treballs o serveis corresponents a aquestes transferéncies,
aixi com saber quina és la relacio existent entre aquesta empresa i I’Ajuntament de Reus
(contractes, convenis, etc) i disposar de la documentacio” (Reclamacié 459/2016); memoria
técnica i economica i tota la informacié relativa a totes les transferéncies a I'empresa
Domspai Consulting SL incloses a la partida 22799 del pressupost municipal 2015, quin
procediment es va dur a terme per adjudicar a aquesta empresa els treballs o serveis
corresponents a aquestes transferéncies, aixi com saber quina és la relacid existent entre
aguesta empresa i I'Ajuntament de Reus (contractes, convenis, etc) i disposar de la
documentacié”(Reclamacié 460/2016); “memoria técnica i economica i tota la informacio
(incloent les factures) relativa a les transferéncies a 'empresa Fomento de Construcciones y
Contratas SA incloses a la partida 22799 del pressupost municipal 2015, quin procediment
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es va dur a terme per adjudicar a aquesta empresa els treballs o serveis corresponents a
aquestes transferencies, aixi com saber quina és la relacio existent entre aquesta empresa i
I'Ajuntament de Reus (contractes, convenis, etc) i disposar de la documentacié” (Reclamacio
461/2016); “memoria técnica i economica i tota la informacié (incloent les factures) relativa a
les transferéncies a I'empresa Giravolt Accié SLU incloses a la partida 22799 del pressupost
municipal 2015, quin procediment es va dur a terme per adjudicar a aquesta empresa els
treballs o serveis corresponents a aquestes transferencies, aixi com saber quina és la relacio
existent entre aguesta empresa i 'Ajuntament de Reus (contractes, convenis, etc) i disposar

de la documentaci¢” (Reclamacié 462/2016); 1

b) 12 de gener de 2016: Un llistat de tot el personal directiu, administratiu i laboral, especificant
per a cada persona el seu carrec, les funcions, el sou brut anual, i quantes persones estan
en comissié de serveis o desplacades temporalment, aixi com dels consorcis del Teatre
Bartrina i del Teatre Fortuny, del Consorci per a la Normalitzacié Linguistica i de la Fira de
Reus (Reclamaci6 465/2016).

c) 9 de juny de 2016:Conveni signat entre GECOHSA i CatSalut I'any 1988. Relacié d'obres
realitzades a I'Hospital comarcal de Mora d’Ebre en els darrers deu anys, indicant la inversié
i 'empresa o institucié que se n’ha fet carrec econdmicament, en especial pel que fa a aquell
any (Reclamacié 471/2016).

3. El 24 de novembre la GAIP comunica a la persona reclamant que han tingut entrada les
reclamacions que ara es resolen, identifica la persona responsable de la seva tramitacio, li indica
els propers tramits que se seguiran i les dades de contacte electronic, per si vol fer-ne el
seguiment.

4. El 28 de novembre de 2016 la GAIP informa a I'Administracié reclamada de la presentacio
d’aquestes reclamacions i li demana que, en el termini de deu dies, li trameti un informe que
reculli el seu posicionament i actuacions en relaci6 amb les sol-licitud d'accés en quée es

fonamenten la reclamacions i que li en remeti sengles expedients complets.

5. El 19 de desembre de 2016 té entrada a la GAIP un informe emés per I'Ajuntament de Reus,
Unic i geneéric per a aquesta i daltres reclamacions plantejades simultaniament pel grup
municipal reclamant, en el qual es fa constar com a antecedent que el grup municipal reclamant
hauria presentat des del mes d'octubre de 2015 fins a aquella data un total de 142 sol-licituds
d'accés a la informacié publica, 81 de les quals, segons afirma, encara resten pendents de
respondre. Afirma que el dret d’accés dels electes locals en relacié amb la Corporaci6 local de la
gué en son membres s’ha de ponderar amb el principi d'eficiencia del funcionament de
I’Administracié i invoca com a fonament de dret el punt 2 de l'apartat 15, sobre l'accés a la
informacid, publicitat i transparéncia, del Codi de Bones Practiques Administratives, aprovat per
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resolucié de 2 de setembre de 2009 pel Sindic de Greuges. Fa constar també que les peticions
de copies o fotocopies s’han de referir a documents concrets, amb la finalitat d’evitar situacions
abusives capaces de paralitzar I'activitat municipal, i ho fonamenta en la Senténcia del Tribunal
Suprem de 9 de febrer de 1995, en el seu fonament de dret primer. Finalment, afirma que “el
regim d'accés dels carrecs electes locals a la informacid constitueix un suposit de «régim d'accés
especial» als efectes de la disposicié addicional primera, apartat segon, de la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern (LTAIPBG). Com a
tal, es regeix per la seva normativa especifica: article 77 de la LBRL, articles 14 a 16 del
Reglament d'Organitzacid, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals i, a Catalunya,
l'article 164 del Text Refds de la Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya”. D’acord amb els
fonaments exposats, conclou que: “Per una banda, una part de les sol-licituds presentades pel
Grup Municipal Ciutadans son tant extenses que encara resten pendents de respondre. Per altra,
la competéncia de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica com a
mecanisme per a respondre de les reclamacions dels carrecs electes locals no abasta
estrictament aquestes peticions presentades pel Grup Municipal Ciutadans. No obstant aixo, per
mor del principi de transparéncia que ha de guiar I'activitat de les administracions publiques, és
oportl respondre al requeriment de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacio

Publica a mesura que es vagin lliurant als peticionaris les informacions sol-licitades”.

6. El 29 de desembre de 2016 la GAIP demana a l'Autoritat Catalana de Protecci6 de Dades
(APDCAT) que emeti informe en relacié amb la Reclamacité 465/2016.

7. El 23 de gener de 2017 'APDCAT emet l'informe sol-licitat, que conclou que la normativa de
proteccié de dades personals no impedeix a la persona reclamant, atesa la seva condicié de
regidor, accedir a la informacié sol-licitada en la reclamacio.

8. EIl 6 de febrer ’Ajuntament aporta una relacié de totes les sol-licituds d'informacié formalitzades
pel grup municipal reclamant, en la qué hi fa constar I'estat d’execucié pel que fa al lliurament
material de la informacio sol-licitada i s’indica que les que tenen per objecte les reclamacions que
ara es resolen s’haurien satisfet amb el lliurament de la informaci6 durant la tramitacié d’aquests

procediments davant la GAIP.

9. El 10 de febrer es ddéna trasllat de la informacio relacionada a I'antecedent anterior al grup
municipal reclamant, i se li informa que si en el termini de cinc dies no contradiu la informacié
donada per 'Ajuntament, s’entendra que és correcta i que, per tant, el grup municipal ja disposa
de la informaci6 objecte de reclamacié. No s’ha obtingut resposta del grup reclamant.
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Fonaments juridics
1. Acumulacié

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de las
Administracions Publiques preveu que I'drgan que tramita un procediment pugui acumular-lo a d’'altres
amb els quals tingui una identitat substancial o una connexi6é intima. Aquesta previsio legal és
aplicable a aquest cas, ja que existeix una igualtat de les parts d’'aquests procediments de reclamacié

i una identitat en el motiu de finalitzacio des procediments.

D’acord amb aix0, en aplicacid dels principis d’economia i simplicitat que han de presidir I'activitat
administrativa, i vist que de I'acumulacié no se’n deriva perjudici per a les parts ni per a l'interés
general, resulta oporta i ajustat a Dret 'acumulacié de les Reclamacions identificades a I'antecedent 1

d'aquesta Resolucio.

2.  Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacio

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacié
publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP. L'objecte de les
reclamacions és informacio publica, de conformitat amb la definicié que en fa l'article 2.b) LTAIPBG.

Aquesta Reclamacid ha estat presentada per un electe local en representacié d’'un grup municipal
amb representacio a I’Ajuntament de Reus, i fa referencia a informacié d’aquell mateix consistori i per
tant constitueix una manifestacid de I'exercici del dret de les persones electes locals a accedir a la
informacié de la seva respectiva corporacid. Aquest regim especial d’accés esta regulat de manera
especifica per la normativa de régim local, aplicable al cas per previsié expressa de la disposicié
addicional primera, apartat segon, de 'LTAIPBG. Aquesta circumstancia s’assenyala per I’Ajuntament
en el informe (antecedent 5) per concloure que la competéncia d'aquesta Comissié “no abasta
estrictament aquestes peticions presentades pel Grup Municipal de Ciutadans”.

Efectivament, tal i com assenyala I'Ajuntament, és aplicable al cas I'apartat segon de la disposicio
addicional primera LTAIPBG, que estableix que I'accés a la informacié publica en les materies que
tenen establert un régim especial d’'accés és regulat per llur normativa especifica. Perd del fet que
sigui d’aplicacié al cas el regim d'accés a informacié regulat per la normativa de régim local, que és
indubtable, no se'n pot inferir, com sembla fer I'Ajuntament, que la GAIP no sigui competent per
atendre aquestes reclamacions pel fet que provenen d’electes locals. L’Ajuntament no sembla haver
tingut en compte, i en tot cas obvia fer-hi cap referéncia, al fet que aquesta mateixa disposicio
addicional primera LTAIPB, apartat segon, preveu que en aquests casos de regim especial d’accés
'LTAIPBG s’apliqui amb caracter supletori. Aquest caracter supletori de I'LTAIPBG permet que, en
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allo no previst per la normativa de régim local, les previsions de I'LTAIPBG puguin ser aplicables al

regim d’accés dels electes locals, en especial si el milloren. Vejam, doncs, si aquest és el cas.

La normativa especifica a aplicar, que regula el regim especial d'accés a informaci6é dels electes
locals a Catalunya, és I'article 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, que aprova el Text refos
de la Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC). Ni en aquesta llei catalana, ni en la Llei
711985, de 2 d'abril, reguladora de les Bases de Régim Local (LBRL), no s’estableix cap régim
especial de garantia a I'accés a la informacié ni cap instancia de revisié especifica on reclamar-lo; si
gue ho fa, en canvi, I'LTAIPBG en els seus articles 39 a 43, preveient una via especial i especifica de
garantia de I'accés a la informacié davant d’aquesta Comissio, facilment accessible, gratuita i rapida,
que es pot resoldre amb procediment de mediacié entre les parts, si ho acorden, per a obtenir una
tutela efectiva del dret d’accés. Resulta inquestionable que la via de garantia davant d’aquesta
Comissio, en la mesura en quée no substitueix sind que se suma al cataleg de garanties que la
legislacio posa a l'abast dels electes per a la defensa general del seu dret fonamental a la
participacio, suposa una millora en la proteccié especifica del seu dret d'accés a la informacio, ja que
es tracta d'una via addicional, alternativa o successiva al recurs de reposicio previst a I'article 52 de la
LBRL, i també potestativa i prévia a la tutela jurisdiccional en procediment d’empara judicial dels drets
i llibertats regulat a l'article 114 de la Llei 29/1988, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccio
contenciosa administrativa. Només per aix0, ja estaria justificada la incorporacié al régim especial
d’'accés a informacié dels electes locals de la via de garantia davant d’aquesta Comissio, per aplicacié
supletoria de I'LTAIPBG.

Cal recordar, a més, que aquesta via de garantia per part d'organs especifics i independents en un
procediment simplificat i molt rapid és una previsio de I'LTAIPBG establerta amb caracter basic per la
Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i com a
tal constitueix una garantia que el legislador ha considerat irrenunciable per part del legislador
autonomic, amb la voluntat que aquesta tutela especifica que la llei ofereix al dret d'accés a la
informacid es garanteixi arreu i a qualsevol persona, i no sembla raonable entendre que el legislador

hagi volgut excloure d’aquesta via de garantia que s’assegura per a tothom, als electes locals.

Ben al contrari, cal tenir en compte que el dret d’accés a informacio dels electes locals en relacié amb
la informaci6 de la seva corporacié és un dret que el legislador vol reforcat, en la mesura en qué és
un dret instrumental directament connectat amb I'exercici de les seves funcions i, com a tal, connectat
amb I'exercici del dret fonamental de participacié consagrat per larticle 23 CE (ius in officium).
Resultaria absurd i poc congruent amb I'esperit de la llei que a aquest millor dret, a aquest régim
especific i refor¢at d’accés a informacié que la normativa reconeix als electes locals, se’l privés d’'una

via de garantia que la legislacio de transparéncia crea i posa a I'abast de qualsevol altra persona.

Les consideracions anteriors justifiquen que, per aplicacié supletoria de 'LTAIPBG, els electes locals
puguin accedir, si ho volen, a la garantia d’aquesta Comissio en reclamacié del seu dret d’accés a
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informacié del consistori del qué en sén membres, tal i com ha establert aquesta Comissio en
nombroses Resolucions, la primera d’elles la Resolucié de 11 de febrer de 2016, d’estimaci6 de la
Reclamacio6 4/2016.

D’acord amb aix0, la GAIP considera admissibles les reclamacions presentades pel grup municipal
Ciutadans, per bé que hi aplicara, de conformitat amb la disposicié addicional primera, apartat segon
de I'LTAIPBG, el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164 TRLMRLC), i només

supletoriament , especialment si és més favorable, 'LTAIPBG.

Les reclamacions reuneixen els requisits formals establerts per I'LTAIPBG i pels Manuals aprovats

per la GAIP i per tant, son admissibles a tramit.

3. Peérdua d'objecte de la Reclamacio

L’Ajuntament ha lliurat extemporaniament, durant la tramitacié de les reclamacions, la informacié que
havia estat reclamada. Aixo0 comporta la perdua sobrevinguda de l'objecte de les Reclamacions
452/2016, 453/2016, 454/2016, 455/2016, 456/2016, 457/2016, 458/2016, 459/2016, 460/2016,
461/2016, 462/2016, 465/2016, i 471/2016 i esdevé procedent finalitzar aquests procediments.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 22

de febrer de 2017, resol per unanimitat:

1. Acumular les Reclamacions 452/2016, 453/2016, 454/2016, 455/2016, 456/2016, 457/2016,
458/2016, 459/2016, 460/2016, 461/2016, 462/2016, 465/2016, i 471/2016

2. Declarar la finalitzacié de les Reclamacions 452/2016, 453/2016, 454/2016, 455/2016, 456/2016,
457/2016, 458/2016, 459/2016, 460/2016, 461/2016, 462/2016, 465/2016, i 471/2016 per la
perdua sobrevinguda del seu objecte, en haver lliurat I'Administracié extemporaniament la

informacioé reclamada.
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3. Disposar la publicacié d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 22 de febrer de 2017.
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Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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