GAIP

CoMIssi® DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 61/2018, d'11 d'abril

Numero d’expedient de la Reclamacié: 2/2018.
Administracio reclamada: Ajuntament de I'Aldea.

Informacié reclamada: Copia dels comptes d'explotacié referent a la gesti6 d'aigua potable i
clavegueres presentat per SOREA del anys 2013 fins al 2017; copia dossier informatiu a qué fa
referéncia una acta de la Comissié de seguiment, copia de I'estudi sobre la necessitat 0 no de
modificar I'ordenanca fiscal que regula la taxa de subministrament d’aigua potable si existeix, o
justificacié de perqué no s’ha fet.

Sentit de la Resolucio: Estimacio parcial.

Resum: L’accés produit durant la tramitaci6 del procediment comporta la pérdua parcial i
sobrevinguda de I'objecte de la reclamaci6. Tot i que no es tracta propiament d’un estudi, ni tampoc
és un element que hagi contribuit en la presa de decisions municipals ja que no s’ha adoptat cap
decisi6 sobre la modificacié de la tarifa de I'aigua, és documentacié en mans de I’Ajuntament que, en
els termes en que s’expressa I'acta, es va considerar de prou d’interés per compartir-la amb els grups
politics i que va motivar una certa reflexi6 sobre un tema de rellevancia i impacte social
ingUestionable, com ho és la tarifa de I'aigua potable, ni que fos per descartar prendre-la en més
consideracio o impulsar cap actuacié o nou estudi al respecte. Considerant I'exposat i el fet que no
s'aprecia la concurréncia dun limit, s’estima l'accés de la persona reclamant a aquesta
documentacié. Les raons per les quals no s’hagi abordat i elaborat aquest estudi no poden ser objecte
del dret d’accés, que només es pot projectar sobre la informacié preexistent a la sol-licitud, sense que
empari la pretensié de que es justifiquin, motivin o s’elabori documentacié amb la finalitat
d'argumentar actuacions determinades, de manera que la reclamacié ha de ser desestimada en
aguesta part.

Paraules clau: Ajuntament. Partit Politic. Aigua. Contracte de Serveis. Comptes d’explotacid. Estudis.
Reclamacio contra inadmissio parcial. Informacio inexistent. Justificacié d’actuacions.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 3 de gener de 2018 té entrada a la GAIP la Reclamacié 2/2018, presentada per PODEM
L’ALDEA contra I'’Ajuntament de I'Aldea, en relaci6 amb la sol-licitud indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié previst a I'article 42 de la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern
(LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. ElI 28 d'octubre de 2017 la persona reclamant sol-licita: “Copia del Compte d'explotacié referent a
la gestié del servei d'aigua potable i clavegueres presentat per I'empresa SOREA SA dels anys
2013, 2014, 2015, 2016 i part 2017. Copia del dossier informatiu que I'Alcalde va facilitar als
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regidors sobre els consums d'aigua domestics i industrial al poble, la comparacié de tarifes amb
altres pobles veins, entre d'altres..., tal com es descriu al punt 5é Tarifa de l'aigua de I'acta nam.
5/2016 de 3 de novembre de 2016 de la Comissié de Seguiment.” Aixi mateix demana si “s'ha
realitzat finalment aquest estudi sobre la necessitat o no de modificar I'ordenanca fiscal que
regula la taxa de subministrament d'aigua potable? En cas afirmatiu, copia d'aquest estudi. - En
cas de resposta negativa, perque no s'ha fet aquest estudi?”

3. El 8 de novembre de 2017, I'Ajuntament comunica a la persona reclamant que, per tal de
consultar la documentacio relativa als comptes d'explotacié de SOREA dels anys 2013 a 2016,
realitzi una petici6 demanant cita per consultar la documentacié sol-licitada. En la mateixa
comunicacio, I’Ajuntament argumenta que no disposa d'aquesta informacio respecte I'any 2017
atés que I'any encara no havia finalitzat en el moment de presentar la sol-licitud.

4. EI 20 de novembre de 2017, la persona reclamant realitza una peticié de cita al Servei Municipal
d’Intervencié per consultar a la documentacio sol-licitada.

5. La reclamacid davant la GAIP, de 3 de gener de 2017, indica que, tot i que en relacio amb els
comptes d’explotacié no se li han denegat, no se li ha concretat encara la cita per a la consulta,
demanada el 20 de novembre, i que en relaci6 amb la resta d'informacié sol-licitada, no en té
resposta.

6. EI5 de gener de 2018, la GAIP trasllada la Reclamacié a I'Ajuntament de I'Aldea i li demana que,
dins d’'un termini de 15 dies, li remeti un informe sobre ella i copia de I'expedient de la sol-licitud
d’'informaci6 de la qué deriva. En la mateixa data es comunica a la persona reclamant I'admissio
provisional a tramit de la seva Reclamacio.

7. El 22 de gener de 2018, en resposta a la peticié d’informe, I'Ajuntament comunica a la GAIP que
posa en disposicié de la persona reclamant els comptes d’explotacié6 de SOREA dels anys 2013
a 2016, i que no disposa dels comptes referits al 2017 perqué 'empresa encara no I'ha presentat
a ’Ajuntament.

8. El 30 de gener de 2018, la persona reclamant comunica a la GAIP que no se li ha facilitat la
documentacié a qué referéncia I'acta de la Comissié de Seguiment 5/2016, de 3 de novembre,
que també formava part de la seva sol-licitud, per considerar que és documentacié interna,
inadmissible a tramit.

9. El 31 de gener de 2018, la GAIP demana a I'Ajuntament de I'Aldea que concretin si la informaci6
segient existeix:

- Copia del dossier informatiu que I'Alcalde va facilitar als regidors sobre els consums d’aigua
domestics industrials al poble, la comparaci6 de tarifes amb altres veins entre altres.

- Copia de I'estudi sobre la necessitat o0 no de modificar I'ordenanca fiscal que regula la taxa
de subministrament d’aigua potable.
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| en cas que existeixi demana que li facin arribar per procedir a valorar-la.

10. En resposta a I'escrit del 31 de gener de 2018, I’Ajuntament exposa que la informacié reclamada
de la qual disposen sobre els comptes d’explotacié de SOREA ja ha estat lliurada, i que sobre la
tarificacié de Il'aigua, no existeix un estudi com a tal, sin6 només una proposta de I'empresa
adjudicataria SOREA en relacié amb la tarificacié de I'aigua, considerant que les tarifes existents
eren deficitaries.

11. Després d'insistir la GAIP en I'accés material a la informacio rebuda de SOREA i lliurada als
regidors membres de la Comissio de Seguiment, per tal de valorar si la sol-licitud objecte de
reclamacié ha de ser admesa i/o estimada, el 9 d’abril de 2018 I'Ajuntament envia a la GAIP
copia de la documentacio lliurada als regidors, i de I'acta de la Comissio de seguiment, objecte
de reclamacio, tot confirmant que no es va realitzar cap estudi ni tan sols iniciat un procediment
de modificacié de la taxa municipal per abastament d’aigua.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la reclamacio.

L'article 39.1 de la llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern
(LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en matéria d’accés a la informacié
publica poden ser objecte de reclamacié gratuita i voluntaria davant de la GAIP.

La reclamaci6 reuneix els requisits formals establerts per I'LTAIPBG i pel Decret 111/2017, de 18 de
juliol, pel qual s’aprova el Reglament de la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica (RGAIP) i, per tant, és admissibles a tramit.

2. Sobre I'objecte de la reclamacié.

La sol-licitud d'informacié que es reclama contenia diverses peticions, que s’analitzaran
separadament:

a) Enrelacio amb els comptes d’explotaciéo de SOREA relatius a la gestio del servei d'aigua potable
i clavegueram 2012-2017, segons es desprén dels antecedents, I'Ajuntament ja n’ha facilitat la
consulta a la persona reclamant, exclosos els del 2017, que no havia estat elaborat i facilitat a
l'Ajuntament per part de I'empresa. Considerant que no son admissibles les sol-licituds
d’informacié de futur i pel principi de congruéncia entre la reclamacio i la sol-licitud que en porta
causa, no es pot estimar 'accés al compte d’explotacié de 2017, en ser inexistent préviament a
la sol-licitud, de 5 de gener, i es dona per satisfet 'accés a la resta de periodes sol-licitats (2012-
2016), la qual cosa comporta la pérdua sobrevinguda parcial de I'objecte de la reclamacio.



GAIP

b)

c)

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Sobre la peticié del dossier informatiu que I'Alcalde hauria facilitat als regidors sobre els consums
d'aigua domestics i industrial al poble i la comparaci6 de tarifes amb altres pobles veins a qué fa
referencia el punt 5& de I'acta nim. 5/2016, de 3 de novembre de 2016, de la Comissié de
Seguiment, un cop examinada la documentacié per la GAIP, cal dir el segient: el dossier en
glesti6 es composa de tres pagines, apocrifes; una conté dues taules simples, sota el titol
“Comparatiu tarifes zona”; una altra pagina, també apOocrifa i sense titol, conté grafiques circulars
sobre el consum industrial i domeéstic; i la tercera pagina conté un quadre amb indicaci6 de tarifes
sota I'epigraf “Actual”, i un altre sota I'epigraf “Proposta”.

L'Ajuntament informa que es tracta d’una proposta informal que SOREA li havia traslladat a
iniciativa propia i per correu electronic, per posar sobre la taula la possibilitat d'incrementar tarifes
d’'aigua, i que, en el marc de les relacions i comparticié d’informacié amb tots els grups
municipals en la Comissié de Seguiment, I'Alcalde els ho hauria traslladat sense que se n’hagués
derivat cap acord, ni estudi, ni proposta d’actuacio, ni tan sols la voluntat de fer-ne un debat més
aprofundit. Per aquest motiu, I'Ajuntament considerava que era informacié interna i irrellevant,
gue no formava part de cap procediment ni presa de decisid, i per tant, seria inadmissible i
exclosa de I'ambit del dret d’accés.

Certament, segons informa I'’Ajuntament, no es tracta propiament d’'un estudi, ni tampoc és un
element que hagi contribuit en la presa de decisions municipals, considerant que no s’ha adoptat
cap decisio sobre la modificacié de la tarifa de I'aigua. Tanmateix, és documentacié en mans de
'Ajuntament que, en els termes en qué s’expressa l'acta, es va considerar de prou d’interes per
compartir-la amb els grups politics i que va motivar una certa reflexi6 sobre un tema de
rellevancia i impacte social inquiestionable, com ho és la tarifa de I'aigua potable, ni que fos per
descartar prendre-la en més consideracié o impulsar cap actuacié o nou estudi al respecte.
Considerant I'exposat i el fet que no s’aprecia la concurréncia d’'un limit , s’estima l'accés de la
persona reclamant a aquesta documentacio.

La darrera part de la sol-licitud que es reclama demana saber si “s'ha realitzat finalment aquest
estudi sobre la necessitat o0 no de modificar l'ordenanca fiscal que regula la taxa de
subministrament d'aigua potable? En cas afirmatiu, copia d'aquest estudi. En cas de resposta
negativa, perque no s'ha fet aquest estudi”. Com es despren de I'exposat anteriorment i de la
informacio facilitada per I'’Ajuntament, no s’ha elaborat cap estudi relacionat amb la modificacié
de l'ordenanca fiscal que regula la taxa de subministrament d’aigua potable. Les raons per les
quals no s’hagi abordat i elaborat aquest estudi no poden ser objecte del dret d'accés, que
nomeés es pot projectar sobre la informacié preexistent a la sol-licitud, sense que empari la
pretensié de que es justifiquin, motivin o s’elabori documentacié amb la finalitat d’argumentar
actuacions determinades, de manera que la reclamacio ha de ser desestimada en aquesta part.
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3. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracido ha de comunicar a la Comissi6 les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot adoptar les
mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si '’Administracié incompleix I'obligacio de facilitar la informacio
dins del termini establert pels acords de mediacié o per les resolucions de la GAIP, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissio perqué aquesta en requereixi el compliment, i que la
desatenci6é d’aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats en el marc del régim
sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la vista de la remissié expressa feta a aquest
precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencio dels requeriments d’aquesta Comissio constitueix
una infraccio qualificada de molt greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82
LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissié n'informi als organs
competents per ordenar la incoacid del procediment sancionador a qué fa referéncia l'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos per I'Administracié i que se n’hi faci difusi6 mentre duri
'incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 11
d’abril de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar el dret de la persona reclamant a accedir al dossier informatiu a que fa referéncia el punt
5d e 'acta 5/2016, de 3 de novembre, de la Comissié de Seguiment de I'Ajuntament de I'Aldea.

2. Declarar la pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacié pel que fa als comptes
d’explotaci6 de I'empresa SOREA relatius als exercicis 2012 al 2016, en haver facilitat
I’Administracié la documentacié durant la tramitacié d’aquest procediment.

3. Desestimar la resta de pretensions.
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4. Requerir a 'Ajuntament de I'Aldea a que lliuri a la persona reclamant la informacié indicada a
'apartat 1 dins del termini maxim de deu dies

5. Requerir a 'Ajuntament de 'Aldea a informar a la GAIP de I'drgan o la persona responsable de
I'execuci6é d’aquesta Resolucié aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu compliment,
dins del termini de quinze dies.

6. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucié d'aguesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 2/2018 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 11 d’abril de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva notificacio per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié.
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissi6 abans de dictar
la seva Resolucié. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracio6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecgat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administraci6 obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I'’Administracié desatén el requeriment d'execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb alld previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixo sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administraci6, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa. Aquesta accio es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracié el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



