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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
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Resolucio 61/2019, de 25 de gener

Numero d’expedient de la Reclamacié: 412/2018

Administracié reclamada: Ajuntament de Calafell

Informacié reclamada: Informaci6 sobre el pressupost municipal.

Sentit de la Resoluci6: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda d'objecte de la Reclamacié

Resum: L'Administracié reclamada ha facilitat a la persona reclamant la informaci6 sol-licitada, en el
marc d’aquest procediment; aixi ho manifesta taxativament I'informe de I’Administracio i la persona
reclamant no ho qliestiona dins del termini que se li ha donat a aquests efectes. Aquest fet suposa la
satisfaccié extemporania de la sol-licitud d'informaci6 de la que deriva la Reclamacié i comporta la
pérdua d’objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.
Paraules clau: Ajuntament. Reclamacié contra silenci. Gestié economica.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El 17 de novembre de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 412/2018, presentada contra
'Ajuntament de Calafell, en relaci6 amb la informacié indicada a I'antecedent segient. La
persona reclamant sol-licita el procediment de mediaci6 previst a l'article 42 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de
juliol (RGAIP).

2. El 4 d'octubre de 2018, després d'indicar que esta fent un treball del Master sobre analisi de la
gestié financera dels municipis, i d'invocar I'LTAIPBG, la persona reclamant demana “les dades
en format reutilitzable (excel o word) del Pressupost municipal que tot seguit detallo: 1.
Pressupost de l'any 2017 a nivell de detall (economic, organic i funcional).- 2. Detall per
programes.- 3. Evolucid del Pressupost dels darrers anys, 2010-2017 en classificacié economica
(1 Digit estats d'ingressos i despeses).- 4. Els indicadors segients de l'any 2017: Saldo
d'operacions corrents o d'estalvi brut; saldo d'operacions de capital o inversid neta; saldo
d’operacions no financeres; capacitat/necessitat de financament en termes SEC 2010; % de
déficit public en termes SEC 2010 i evolucié dels ultims cinc anys; capacitat de retorn de deute
(deute viu/ingressos corrents, capitols 1 a 5) * 100; endeutament net, evolucié en % Ultims cinc
anys.- 5. Memories pressupostos 2017 i 2018.- 6. Analisi del periode mig de pagament a

proveidors i si es disposa de comparativa amb altres administracions. Voldria rebre la informacio



per email, perd si és molt pesada per a la xarxa, podria passar a recollir-la amb pendrive o la

poden enviar per correu certificat”.

3. La Reclamacio presentada el 17 de novembre de 2018 indica que I’Ajuntament no ha facilitat la

informacio sol-licitada dins del termini establert legalment.

4. El 22 de novembre de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a I'’Ajuntament de Calafell i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que

deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. El 15 de gener de 2019 la GAIP rep I'informe de I'Ajuntament de Calafell, que assenyala que el
10 de gener de 2019 hauria enviat la informacié sol-licitada a la persona reclamant.

6. EI 16 de gener de 2019 la GAIP trasllada I'informe municipal a la persona reclamant, tot indicant-
li que si en el termini de 10 dies no argumenta el contrari s’entendra satisfeta la seva sol-licitud

d’informacié. No consta a la GAIP resposta de la persona reclamant.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
gue es presenta en relacié amb una sol-licitud prévia d’informacié puablica en la tramitacié de la qual

s’hauria produit silenci administratiu.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informaci6 elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referencia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica

legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio



publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informacio publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixen els segiients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’'acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho
justifiguen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en

fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacioé publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d'accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2. Pérdua sobrevinguda de I'objecte de la Reclamacio

Els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha facilitat a la persona reclamant
la informacié sol-licitada, en el marc d’aquest procediment; aixi ho manifesta taxativament I'informe de
I’Administracio i la persona reclamant no ho qiiestiona dins del termini que se li ha donat a aquests
efectes. Aquest fet suposa la satisfaccié extemporania de la sol-licitud d'informaci6 de la que deriva la
Reclamacié i comporta la pérdua d'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia
juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap
declaracié sobre I'abast del dret d’accés exercit, ni de dur a terme el procediment de mediacié
sol-licitat per la persona reclamant.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.



Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 25

de gener de 2019, resol per unanimitat:
1. Finalitzar la Reclamaci6 412/2018 per la pérdua sobrevinguda del seu objecte.

2. Disposar la publicaci6 d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la resolucio,
d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



