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Resoluci6 63/2018, d'11 d'abril

Numero d’expedient de la Reclamacié: 35/2018.

Administracié reclamada: Ajuntament de Vilallonga del Camp.
Informacié reclamada: Examen fet per a la seleccié d'arquitecte interi.
Sentit de la Resolucio: Estimacio.

Resum: L'article 13 del Text refés de la Llei de propietat intel-lectual aprovat pel Reial Decret Legislatiu
1/1996, de 12 d'abril, estableix expressament que no sén objecte de propietat intel-lectual, entre altres,
els actes, acords, deliberacions i dictamens dels organismes publics, i és evident que la documentacio
produida per un tribunal de selecci6é en exercici de les seves funcions encaixa en aquests conceptes; a
més, encara que s'acredités la concurréncia d'aquest limit, cal assenyalar que el que proscriu la
legislacio de propietat intel-lectual no és tant la divulgacié de les obres protegides, sin6 la usurpacio dels
drets d'explotacié (que no sembla ser el que pretén la persona reclamant), i que aquesta eventual
concurrencia dificilment prevaldria damunt del dret d'accés sol-licitat, ates I'interes legitim que ostenta en
aquest cas la persona reclamant per poder obtenir una informacié adient per protegir els seus drets i
interessos, interés que s'afegeix als publics de la legislacié de transparéncia, entre les finalitats de la qual
sens dubte és remarcable la d'assegurar l'objectivitat i la transparéncia en l'accés a l'ocupacié publica.
Vist que I'ajuntament reclamat no ha procurat precisar I'objecte exacte de la sol-licitud en el marc del
procediment de sol-licitud d'informacio (cosa que hauria d'haver fet en aplicacié de l'article 28 LTAIPBG) i
que, amb les cauteles formulades al paragraf anterior, cal facilitar les copies dels examens sol-licitades
en qualsevol de les interpretacions que es facin, per no demorar més l'accés a la informacié publica
sol-licitat es remet la concrecié per la persona reclamant dels examens que vol obtenir al tramit de
compliment d'aquesta resolucio, amb l'eventual supervisio de la GAIP.

Paraules clau: Ajuntament. Personal. Seleccié de personal. Tribunal qualificador. Examens. Reclamacio
contra desestimaci6. Limits. Propietat intel-lectual. Dades personals. Concrecié de les sol-licituds. Tramit
d'execucio.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 21 de febrer de 2018 entra a la GAIP la Reclamaci6é 35/2018, presentada contra I'’Ajuntament de
Vilallonga del Camp, en relaci6 amb la informacié indicada a l'antecedent seglent. La persona
reclamant sol-licita el procediment de mediacidé previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels
articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 2 de febrer de 2018 la persona reclamant, després d'exposar que s’hauria presentat a una
convocatoria per seleccionar funcionari interi arquitecte, sol-licita a I’Ajuntament de Vilallonga del
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Camp “la documentacié (en copia, no en original) de I'enunciat i de I'examen realitzat, en la mesura
gue son documents en mans de I'’Administracié i que, per tant, sén objecte del dret d’accés a la
informacio publica, d’acord amb els articles 26 i segiients de la llei 19/2014 de transparéncia”.

3. El 15 de febrer de 2018 I'Alcalde de Vilallonga del Camp comunica a la persona reclamant que el
tribunal, “adherint-se a la base 42 i 92 de les bases reguladores del procés selectiu convocat per a
una placa d’arquitecte municipal superior, A1, funcionari interi, aixi com a 'LTAIPBG, ha acordat no
trametre els enunciats ni els examens realitzats”.

4. La Reclamaci6 presentada el 21 de febrer reitera la sol-licitud, sense afegir arguments addicionals.

5. El 22 de febrer de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Vilallonga del Camp i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe
sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié. També |li demana
gue designi la persona que el representara al procediment de mediaci6é sol-licitat per la persona

reclamant.

6. El 27 de marc de 2018 la GAIP rep l'informe municipal, que indica que totes les persones que varen
fer I'examen sol-licitat varen tenir l'oportunitat de revisar-lo i de consultar-lo amb el tribunal
gualificador, abans de passar a la segona prova, assenyala que les bases de la convocatoria quarta
i novena faculten el tribunal qualificador per interpretar les bases i per resoldre qualsevol dubte o
incidéncia que es plantegi i conclou que "el tribunal qualificador, d'acord amb les bases quarta i
novena de les bases especifiques que han de regir la convocatoria del concurs oposicio per a cobrir
una plaga vacant d'arquitecte superior interpreta que l'elaboracié de l'examen amb les seves
respostes és una obra de la seva creacio no objecte de divulgacié".

7. El 6 d'abril la persona reclamant manifesta a la GAIP la seva renlncia al procediment de mediaci6
gue havia sol-licitat i demana que la seva reclamacié sigui resolta per aquesta Comissié de
Garantia.

Fonaments juridics
1. Dret d’accés a la informacié sol-licitada

Segons l'article 2.b LTAIPBG, la informacio publica objecte del dret d'accés garantit per aquesta llei és "la
informacid elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a consequencia de la
seva activitat o de I'exercici de les seves funcions". En aplicacié d'aquest concepte, I'enunciat i I'examen
realitzat son informacid publica als efectes de I'LTAIPBG, ja que tots aquests documents estan en poder
de I'Administracio i al menys I'enunciat ha estat elaborat també per ella, com s'argumenta tot seguit.
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El tribunal qualificador d'un procés de seleccié de personal per a I'Administraci6 és un oOrgan
administratiu i, per tant, la documentacié que elabora s'ha de considerar elaborada per I'Administracié de
la que forma part; aquest seria el cas de I'enunciat de I'examen i de les respostes que, eventualment,
hagués elaborat el mateix tribunal en qualitat de parametre de referéncia. Les respostes dels aspirants
haurien estat elaborades per persones externes a l'administracié, perd esdevindrien informacié publica a

partir del moment que estan en poder d'ella.

L'article 18 LTAIPBG proclama el dret de les persones d'accedir a la informacié publica definida per
I'article 2.b de la mateixa llei, dret que només podria cedir si s'acredita la concurréncia d'algun dels limits
previstos pels articles 21 a 24 de la mateixa llei i de la ponderacid corresponent en resulta la prevalenga
d'aquest per damunt del dret d'accés.

En aquest cas el tribunal qualificador justifica la denegaci6 de l'accés a la informacié sol-licitat en
l'argument que l'examen amb les seves respostes €s una obra de la seva creacié no objecte de
divulgacié. En una primera lectura, es podria assenyalar que tota la documentacié elaborada per
I'’Administracio és creada per ella i en gran part no esta especialment destinada a la seva divulgacié, de
manera que amb aquest argument quedaria sense efecte bona part del dret d'accés a la informacié
publica garantit per la legislacié de transparéncia.

En un segon nivell de lectura, es podria interpretar que amb aquest argument el tribunal de seleccié
considera que a la documentacié demanada hi concorre el limit de l'article 21.1.g (drets de propietat
intel-lectual). Per poder prendre en consideracié la concurréncia d'aquest limit, caldria que el tribunal
gualificador la justifiqués minimament, cosa que no fa, i no és versemblant que pugui fer-ho, ja que
l'article 13 del Text refds de la Llei de propietat intel-lectual aprovat pel Reial Decret Legislatiu 1/1996, de
12 d'abril, estableix expressament que no sén objecte de propietat intel-lectual, entre altres, els actes,
acords, deliberacions i dictamens dels organismes publics, i és evident que la documentacié produida
per un tribunal de seleccié en exercici de les seves funcions encaixa en aquests conceptes. A més,
encara que s'acredités la concurréncia d'aquest limit, cal assenyalar que el que proscriu la legislacié de
propietat intel-lectual no és tant la divulgacié de les obres protegides, sind la usurpacié dels drets
d'explotacio (que no sembla ser el que pretén la persona reclamant), i que aquesta eventual concurréncia
dificilment prevaldria damunt del dret d'accés sol-licitat, ates l'interes legitim que ostenta en aquest cas la
persona reclamant per poder obtenir una informacio adient per protegir els seus drets i interessos, interes
que s'afegeix als publics de la legislacié de transparéncia, entre les finalitats de la qual sens dubte és

remarcable la d'assegurar I'objectivitat i la transparéncia en l'accés a I'ocupacio publica.

Sense questionar en absolut les atribucions que les bases aplicables al cas atribueixen al tribunal
qualificador, esta clar que aquestes bases no li poden atribuir facultats contraries a lI'ordenament juridic
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(les citades, certament no sembla que ho facin), i denegar I'accés a la informacié publica sol-licitat, amb
la justificaciéo emprada, infringeix clarament, per les raons exposades, I'LTAIPBG.

D'acord amb les anteriors consideracions, cal declarar el dret de la persona reclamant a obtenir copia de
I'enunciat de I'examen sol-licitada. També té dret a obtenir copia de I'examen realitzat, si bé en relacié
amb aquest objecte el text de la sol-licitud és prou ambigu com per poder donar cabuda a les tres
interpretacions segiients, amb les conseqiiéncies indicades en cada cas pel que fa a l'abast del dret
d'accés a la informacio publica:

- Si es refereix a I'examen realitzat pel mateix tribunal qualificador, en concepte de parametre per valorar
les respostes de les persones aspirants, res impedeix que s'hagi de donar a la persona reclamant la
copia sol-licitada, ja que els limits invocats no ho impedeixen i no és versemblant que n'hi puguin
concorrer d'altres que hagin de prevaldre damunt del dret d'accés.

- Si es refereix a I'examen realitzat per la mateixa persona reclamant, fins i tot amb la corresponent
qualificacio atorgada pel tribunal, és evident que té dret a obtenir-ne copia, ja que aquest document no és
afectat per cap dels limits legals previstos per I'LTAIPBG.

- Si es refereix a I'examen realitzat per la resta d'aspirants, fins i tot amb la qualificacié corresponent
atorgada pel tribunal, la persona reclamant té dret a obtenir-ne copia, si bé respectant unes cauteles
minimes de proteccié de les dades personals de les terceres persones afectades. Aixi, si en els examens
no consta la identitat de qui els ha fet (o0 es tatxa), i son identificats amb un codi, res impedeix que la
persona reclamant pugui obtenir-ne copia. Si vol que hi consti la identitat de les persones autores de
I'examen, la GAIP ve entenent que en aquests casos l'equilibri entre el dret d'accés de la persona
interessada i el dret a la proteccio de les dades personals de les terceres persones afectades requereix

gue l'accés sol-licitat s'hagi de limitar als examens de les persones que hagin estat seleccionades.

Vist que I'ajuntament reclamat no ha procurat precisar I'objecte exacte de la sol-licitud en el marc del
procediment de sol-licitud d'informacid (cosa que hauria d'haver fet en aplicacié de l'article 28 LTAIPBG) i
gue, amb les cauteles formulades al paragraf anterior, cal facilitar les copies dels examens sol-licitades
en qualsevol de les interpretacions que es facin, per no demorar més l'accés a la informacié publica
sol-licitat es remet la concrecié per la persona reclamant dels examens que vol obtenir al tramit de
compliment d'aquesta resolucio, amb l'eventual supervisio de la GAIP.

2. Seguiment de I'execucid

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'’Administracio ha de comunicar a la Comissio les actuacions fetes
per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
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Comissi6¢”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades, la
GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el previst pels articles
48 i 49 RGAIP i per l'apartat 30 del seu Manual de reclamacié, i pot adoptar les mesures que s'hi

preveuen en cas d’incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones interessades
ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la desatencié d’aquest
requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser
gualificada d'infraccié6 molt greu amb relacié al dret d'accés a la informacié publica (que pot ser
sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2 RGAIP preveu que, als
efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels 6rgans competents per
ordenar la incoacid del procediment sancionador corresponent a que fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que els seus
requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la Comissié
previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessié d'11 d'abril

de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 35/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir copia de
I'enunciat i de I'examen realitzat en el procés de seleccié de funcionari interi arquitecte a qué es va

presentar, de conformitat amb les consideracions fetes al fonament juridic 1.

2. Requerir a I'Ajuntament de Vilallonga del Camp que, lliuri a la persona reclamant la informacié
indicada a l'apartat 1 dins del termini maxim de quinze dies, tot informar-ne a la GAIP, i després
d'haver requerit a la persona reclamant la concrecié de I'examen realitzat que vol obtenir.

3. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi
amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.
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4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 35/2018 i disposar la publicacié d’aquesta
resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 11 d'abril de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcio de la seva notificacié per I'’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié Aquesta
sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la Resolucio, i s’ha de
fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar la seva Resolucié. La
GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d'informar-ne a la persona reclamant, si I'’Administracié obligada ha
justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aguesta Resolucio, la persona reclamant pot posar-
ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio en
requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb l'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6é posara els fets en coneixement de I'organ
competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador per infraccié
molt greu amb relacio al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu de
drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de l'article 29.1 de la Llei 29/1998,
de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després que hagin
transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el compliment
d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb
la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



