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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 69/2018, d’11 d'abril

Numero d'expedient de la reclamaci6: 78/2018.

Administracio reclamada: Ajuntament de Martorell.

Informacié reclamada: Diversa documentacié sobre les instal-lacions eléctriques municipals.
Sentit de la resolucid: Estimacio.

Resum: Si I'Ajuntament considera que en aquest cas concorre una causa d'inadmissié de la
sol-licitud, havia d'haver-ho posat de manifest en el moment procedimental oportd, que és l'inici de
la seva tramitacid, i de cap manera és admissible que la negligent tramitacié de la sol-licitud, amb el
conseguent incompliment de l'obligacié legal de resoldre-la expressament dins el termini establert,
pugui servir d'excusa perqué es pugui valorar extemporaniament una causa d'inadmissibilitat en
perjudici del dret d'accés a la informacio publica, i menys encara si, com succeeix en aquest cas,
sembla forca discutible la concurréncia de les circumstancies que justificarien l'apreciacié de la
causa al-legada.

Paraules clau: Ajuntament. Instal-lacions eléctriques. Reclamacié contra silenci. Silenci
administratiu. Causes d'inadmissibilitat. Tasca complexa de reelaboracié.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 13 de marc de 2018 entra a la GAIP la Reclamaci6 78/2018, presentada contra I'Ajuntament
de Martorell, en relaci6 amb la sol-licitud d'accés a la informacié publica indicada en
l'antecedent 2. La persona reclamant no demana el procediment de mediacié previst per l'article
42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i bon
govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel
Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. L'11 de gener de 2018, després d'invocar l'article 8 del Decret 363/2004, de 24 d'agost, pel qual
es regula el procediment administratiu per a I'aplicacié del Reglament electrotécnic de baixa
tensié i la LTAIPBG, el persona reclamant sol-licita al Ajuntament de Martorell la informacio

seguent

- Llistat complet de totes les instal-lacions eléctriques de baixa tensié de titularitat municipal
que han de passar la inspeccio i revisié obligatoria cada cinc anys, aixi com el llistat de
tots els quadres eléctrics de baixa tensié de I'enllumenat public que estan obligats a les

inspeccions i revisions periodiques .

- Copia del pla de manteniment actualitzat i copia del conveni entre I'empresa o empreses
adjudicataries i I'Ajuntament per al manteniment de cadascuna o totes les instal-lacions
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electriques de baixa tensié, juntament amb les factures, la documentacio justificativa del
contracte, lI'encarrec de I'Ajuntament i els pressupostos i informes técnics que hi pugui

haver.

- Copia de cadascuna de les actes d'inspeccid6 de cadascuna de les instal-lacions
eléctriques municipals que hagin passat la inspeccio i revisié periodica i de tots els locals
de publica concurréncia de titularitat municipal, inclos I'enllumenat puablic.

3. Lareclamaci6 presentada el 13 de mar¢ de 2018 assenyala que havent transcorregut més d'un
mes des de la presentacio de la sol-licitud d'informacié que s'acaba d'esmentar, la persona

reclamant encara no hauria rebut cap resposta de I'Ajuntament reclamat.

4. El 15 de marc de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament de Martorell i li
requereix que, dins el termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li remeti un
informe sobre la mateixa, aixi com copia de I'expedient de la sol-licitud d’informaci6 de la qual
porta causa i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per a resoldre la

reclamacio.

5. El 9 d'abril de 2018 la GAIP rep l'informe municipal, que considera que la informaci6 sol-licitada,
especialment la del primer apartat de la sol-licitud indicada per l'antecedent 2, requereix una
complexa i feixuga tasca de reelaboracié, que no estaria a l'abast dels serveis técnics
municipals i que, en el cas hipotétic de ser atesa, suposaria que aquests serveis haurien de
dedicar-s’hi durant un mes o dos Unica i exclusivament a recopilar aquesta informacié, amb la
consegient i indesitjable paralitzacié del seu funcionament normal i la conseglent desatencid
de les seves tasques i labors habituals. En consequiéncia, conclou en la necessitat de
desestimar la present reclamacio.

Fonaments juridics
1. Dret d'accés a la informaci6 sol-licitada

La informacio sol-licitada és informaci6 publica, en el sentit que déna a aquest concepte l'article 2.b
LTAIPBG: I'elaborada per I'Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a conseqiiencia de
les seves activitats o de I'exercici de les seves funcions. La persona reclamant demana llistats, pla
de manteniment, contracte, factures i actes d'inspeccié d'instal-lacions de titularitat municipal. En
tota logica, es tracta d'informacié que hauria de obrar en seu administrativa i, en conseqiiéncia,
estar en poder de I'Ajuntament, motiu més que suficient per titllar-la d’informacié publica i, per tant,
susceptible de ser objecte del dret d'accés a la informacio publica.

Com a informaci6 publica, la sol-licitud que la demana, segons l'article 20.1 LTAIPBG, només pot
ser denegada per les causes establertes legalment. L'informe municipal no al-lega cap limit legal
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gue pugui justificar la denegacio de la informacié sol-licitada, i no és plausible que pugui concorrer

cap dels previstos pels articles 21 a 24 LTAIPBG o per altres lleis aplicables.

L'informe municipal al-lega la concurrencia de la causa d'inadmissibilitat de les sol-licituds
d'informacié publica de l'article 29.1.b LTAIPBG (la informacié sol-licitada requereix una tasca
complexa d'elaboracio o de reelaboraci6). Per les raons que s'exposen tot seguit, aquesta al-legacio
de I'informe municipal no pot ser estimada.

En primer lloc, perqué s'al-lega la causa d'inadmissibilitat quan la sol-licitud d'informacié afectada ja
ha estat estimada per silenci administratiu positiu. L'article 33 LTAIPBG estableix que les sol-licituds
d'informacié publica han de ser resoltes en el termini d'un mes des de I'endema de la recepcio, i el
35 de la mateixa llei preveu que si dins d'aquest termini I'Administracié no resol i natifica la resolucié
pertinent, la sol-licitud s'ha de considerar estimada, llevat que per llei s'estableixi el contrari o que
concorri algun limit legal a l'accés sol-licitat. En aquest cas no concorre limit legal ni llei que
comporti la desestimacié presumpta de la sol-licitud, de manera que si aquesta, d'acord amb els
antecedents, va ser presentada I'11 de gener de 2018 i el 13 de marg la persona reclamant encara
no havia rebut resolucio administrativa de la mateixa, forcosament ha de considerar-se estimada per

silenci administratiu positiu.

La GAIP ve entenent reiteradament que si bé l'article 35.2 LTAIPBG preveu que la regla del silenci
administratiu positiu ha de cedir davant la concurréncia de limits legals a l'accés, no preveu la
mateixa conseqiiencia per a lI'eventual concurréncia de causes d'inadmissibilitat. De manera que un
cop ha transcorregut el termini d'un mes per resoldre, sense que la persona sol-licitant hagi rebut la
resolucié corresponent, es produeix l'estimacié presumpta de la mateixa, estimacié que té els
efectes d'un veritable acte administratiu, que vincula I'administracié sol-licitada (article 24.2 de la Llei
39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu, LPAC). Si I'Ajuntament considera que
en aquest cas concorre una causa d'inadmissio de la sol-licitud, havia d'haver posat de manifest en
el moment procedimental oportd, que és l'inici de la seva tramitacio, i de cap manera és admissible
gue la negligent tramitacié de la sol-licitud, amb el conseguent incompliment de l'obligacié legal de
resoldre-la expressament dins el termini establert, pugui servir d'excusa perqué es pugui valorar
extemporaniament una causa d'inadmissibilitat en perjudici del dret d'accés a la informacio publica, i
menys encara Si, com succeeix en aquest cas, sembla forca discutible la concurréncia de les
circumstancies que justificarien I'apreciacio de la causa al-legada.

Efectivament, i en segon lloc, encara en el cas que procedimentalment fora admissible l'al-legacié
municipal de la concurréncia de la causa d'inadmissibilitat de I'article 29.1.b LTAIPBG, els termes en
qué és formulada també haurien de portar a la seva inadmissié. La GAIP exigeix que, per ser
apreciada, la concurréncia de les causes d'inadmissibilitat previstes per l'article 29 LTAIPBG ha de
ser acreditada de forma concreta i precisa, exposant les circumstancies i les raons que motiven la
seva aplicacié al cas concret. Aixi mateix, la Senténcia del Tribunal Suprem 1547/2017, de 16
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d'octubre, entén que el vigor que I'ordenament juridic atorga al dret d'accés a la informacio publica
obliga a interpretar en sentit estricte, i encara restrictiu, les eventuals causes d'inadmissibilitat de les
sol-licituds i, en conseqiiéncia, desestima l'al-legada de tasca complexa de reelaboracié perquée no
s'hauria acreditat tal complexitat, com tampoc s'acredita en el present cas. L'informe municipal fa
una simple referéncia geneérica a aquesta suposada tasca complexa i feixuga de reelaboracio,
referida només a un dels tres apartats de la sol-licitud i sense justificar quines tasques concretes

podrien portar al mes o dos de treball dels serveis técnics per atendre-les.

Ateses les anteriors consideracions, procedeix desestimar I'al-legacié municipal de concurréncia en
aquest cas de la causa d'inadmissibilitat de l'article 29.1.b LTAIPBG, tant perqué s'al-lega quan la
sol-licitud ja havia estat estimada per silenci administratiu positiu, com perqué no s'acrediten les
raons i circumstancies de la suposada complexitat.

En consequeéncia, procedeix declarar el dret de la persona reclamant a la informacié sol-licitada i
requerir a I'Ajuntament de Martorell que la lliuri en un termini raonable, en la determinacio es té en

compte l'al-legat per l'informe municipal.

2. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que "I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
realitzades per a executar els acords de mediaci6 i per donar compliment a les resolucions dictades
per la Comissig". Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d'acord amb el que
preveuen els articles 48 i seglients RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, podent
adoptar les mesures que alla es preveuen en cas d'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'Administracié incompleix el termini fixat pels acords de
mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perque aquesta requereixi el seu compliment; la
desatenci6é d'aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest precepte per l'article
77.2.b LTAIPBG, ha de qualificar d'infraccié molt greu en relacié amb el dret d'accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada d'acord amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2 RGAIP
preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels organs
competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa referéncia
l'article 86 LTAIPBG.
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Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié al web de la Comissié dels casos en que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la Comissio
previst per l'article 25 RGAIP, prévia dissociacid de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6é de 11

d'abril, resol:

1. Estimar la reclamacié 78/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a accedir a la
informacié seglent, relativa a les instal-lacions eléctriques existents en equipaments i serveis

de I'Ajuntament de Martorell, incloses les corresponents a I'enllumenat public d'aquesta ciutat:

- Llistat complet de totes les instal-lacions eléctriques de baixa tensié de titularitat municipal
gue han de passar la inspeccio i revisié obligatoria cada cinc anys, aixi com el llistat de
tots els quadres eléctrics de baixa tensié de I'enllumenat public que estan obligats a les
inspeccions i revisions periddiques .

- Copia del pla de manteniment actualitzat i copia del conveni entre I'empresa o empreses
adjudicataria i I'Ajuntament per al manteniment de cadascuna o totes les instal-lacions
electriques de baixa tensié, juntament amb les factures, la documentacio justificativa del
contracte, lI'encarrec de I'Ajuntament i els pressupostos i informes técnics que hi pugui

haver.

- Copia de cadascuna de les actes d'inspecci6 de cadascuna de les instal-lacions
eléctriques municipals que hagin passat la inspeccio i revisié periodica i de tots els locals

de publica concurréncia de titularitat municipal, inclos I'enllumenat public.

2. Requerir a I'Ajuntament de Martorell perque lliuri la informacio indicada en l'apartat anterior a la
persona reclamant en el termini de dos mesos des de la naotificacié de la present resolucio i

perque tot seguit n'informi la GAIP.

3. Convidar a la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucio de la present resolucio i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.
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4. declarar finalitzat el procediment relatiu a la reclamacié 78/2018 i disposar la publicacio de la

present resolucio al web de la GAIP.

Barcelona 11 d'abril de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

L'Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informaci6.
Aguesta sol-licitud només pot ser presa en consideracio si es comunica a I'GAIP abans que acabi el termini fixat en la
Resolucié, i s'ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de
dictar la seva resolucié. La GAIP Unicament atorgara |'ampliacié sol-licitada si I'Administracié obligada justifica de forma
precisa i consistent la seva necessitat.

Si I'Administracié obligada no lliura la informacié dins el termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic dirigit a gaip@gencat.cat, A fi que la Comissio
requereixi el seu compliment. Mentre no es compleixi plenament la Resoluci6, la Comissié difondra a la seva web
www.gaip.cat l'incompliment de I'Administracié obligada, d'acord amb l'article 25.2.k RGAIP. Si I'Administracié no atén el
requeriment d'execuci6 que li dirigeixi la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de I'drgan competent, d'acord
amb el que preveu l'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador per infraccié molt greu amb
relacié al dret d'accés a la informacio publica, a I'empara de Il'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sense perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'Administracid, requerir la seva execucié davant els tribunals, a I'empara de I'article 29.1 de la
Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa. Aquesta accié es pot interposar després
que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'Administracié el
compliment de la Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés-administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos des de I'endema de la notificacié de la Resolucié,
d'acord amb la Llei 29/1998 , de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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