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Resum: S’ha de tenir en compte que la informacié demanada és relativa a la disposicioé de recursos
provinents dels Pressupostos de la Generalitat; aquest fet és rellevant en el triple sentit seglient: en
primer lloc, en el de tenir que pensar que l'interés public en poder accedir a aquesta informacio és
molt intens, ja que és necessaria i idonia per poder valorar la correcte disposicié dels recursos
publics, i més en un ambit en el que hi concorren nombrosos centres que hi haurien de poder tenir
accés sense discriminacido de cap mena; en segons lloc, perqué es tracta d’informacié merament
econOmica, en la que no és plausible que hi concorrin limits que en puguin justificar la denegacio; i
finalment perqué no hi ha dubte de qué al si de ’Administracié de la Generalitat amb tota seguretat hi
deuen haver registres informatics sobre les transferéncies fetes durant els anys indicats (2011 a
2014), amb més que probable referéncia a dades de destinataris (siguin els centres o els ens que els
gestionen) i de concepte. L’Administracio ha de tenir en compte que si en el cas de sol-licituds com la
gue ara ens ocupa, que demanen dades economiques amb determinats criteris d’agregacié, concorre
una “dificultat extrema” per dur a terme l'agregacié demanada, equiparable a la tasca complexa
d’'elaboracié prevista com a possible causa d'inadmissibilitat de les sol-licituds d’informacié publica
per larticle 29.1.b LTAIPBG, abans de denegar per aquest motiu la informacié sol-licitada o
d’'inadmetre la sol-licitud, I'especial consideracié que I'LTAIPBG requereix a favor del dret d’'accés a la
informacié publica i I'especial rellevancia publica que mereix I'escrutini social sobre la disposicié de
recursos publics, obliguen I’Administracio a oferir les dades demanades tal com les disposa, és a dir,
en brut, sense agregacio, i especialment quan aixi ho proposa la persona reclamant; el mateix article
29.1.b LTAIPBG apunta aquesta opcié, quan disposa que si concorren circumstancies que fan
necessaria una tasca complexa (expressid equivalent a la d”extrema dificultat” emprada pel
Departament) d'elaboracié o reelaboracié per atendre els termes de la sol-licitud, “es pot donar la
informacié de manera desglossada, amb l'audiéncia prévia del sol-licitant” (audiéncia que en aquest
cas s’ha de considerar practicada a la vista de les seves al-legacions). Per les respostes donades per
I’Administracié semblaria que aquests criteris, com a minim amb caracter general i sistematic, no
existeixen; en tot cas, als efectes d'atendre plenament aquesta part de la sol-licitud, és exigible a
I’Administracié que, si no pot oferir uns criteris de distribuci6 més generals i sistematics per als set
anys sol-licitats que els donats fins ara, 0 que només els pot donar parcialment, aixi ho digui
expressament. En aquests casos en els que I'’Administracié sol-licitada (el Departament
d’Ensenyament) no disposa de la informacié demanada, perd sap quina és I'’Administracié que la
coneix (el Consorci d’'Educacié de Barcelona), el que ha de fer, més que excusar-se en aquest fet per
no facilitar la informacié sol-licitada, és practicar la derivacio prevista per I'article 30 LTAIPBG.

Paraules clau: Generalitat. Formacié d'adults. Pressupostos. Despeses. Reclamacié contra
estimacio parcial. Derivaci6. Informacié publica. Tasca complexa.

Ponent: Josep Mir Bagd
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Antecedents

1.

El 29 de novembre de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 435/2018, presentada contra el
Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, en relacio amb la informacio
indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacié
previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP aprobat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

El 24 d'octubre de 2018 la persona reclamant presenta la segient sol-licitud al Departament
d’Ensenyament: “Sol-licito el montant total destinat a la formacié de persones adultes, desglossat
per centre educatiu depenent del Departament d’Ensenyament (centres de formacioé d’adults,
aules de formacié d’adults ...) i el criteri o criteris emprats per adjudicar aquestes partides per als
darrers 7 anys”. Demana rebre la informacio sol-licitada en format electronic, preferiblement xlsx.

El 26 de novembre de 2018 el Departament d’Ensenyament de la Generalitat notifica a la
persona reclamant la resolucio que estima parcialment I'anterior sol-licitud, tot facilitant part de la
informacié sol-licitada corresponent a I’Administracié de la Generalitat (informa que el Consorci
d’Educacié de Barcelona en restaria al marge), mitjancant un document annex. No desglossa les
dotacions centre per centre. Indica que no disposa de dades anteriors a 2015. Argumenta que no
és procedent la comparacio6 centre a centre de les dotacions per funcionament.

La Reclamacio presentada el 29 de novembre de 2018 és motivada en els termes segiients: “Es
molt estrany que la resolucié afirmi que “no es disposa de dades anteriors a 2015” i no s’entén
tampoc que la resposta no inclogui dades del Consorci d’Educacié de Barcelona, malgrat s'afirmi
que “té autonomia pel que fa a 'assignacié de recursos a cada centre”. D’altra banda, les dades
es presenten agregades i no per centre —com sol-licitava-, malgrat aquesta informacié existeix
(“s’esta estudiant centre a centre les assignacions per aqguests conceptes a fi d’ajustar-les en
exercicis economics futurs”). Aixi, es parla de 104 centres, en qué “17 reben imports per
conceptes de ..."”, “un no percep imports per ..."”, etc. Sense especificar quins. Aquesta mancancga
s’argumenta amb un judici de valor, dient que “la comparacié centre a centre de les dotacions per
despeses de funcionament no és procedent”. L'opinié de I'Administracioé sobre la procedéncia o

no de la informaci6 que sol-licito no és quelcom que justifiqui que no se’'m faciliti”.

El 5 de desembre de 2018 la GAIP comunica la Reclamacié al Departament d’Ensenyament i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, i trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informaci6 de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.
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El 27 de desembre de 2018 la GAIP rep l'informe del Departament d’Ensenyament, que en
relaci6 amb les al-legacions formulades a la Reclamacio (antecedent 4), manifesta el segient:
“. “Es molt estrany que la resolucié afirmi que “no es disposa de dades anteriors a 2015".
“Les disposem, pero en unes bases de dades que dificulten extremadament el calcul agregat que
demana l'usuari. Amb una perspectiva historica de quatre exercicis es dona abasta informacio

sobre el motiu de la consulta.

“ “

- “.. i no s'entén tampoc que la resposta no inclogui dades del Consorci d’Educacié de

Barcelona, malgrat s’afirmi que té autonomia pel que fa a I'assignacio de recursos a cada centre”

“Tal i com ja s’exposa a I'apartat de fonaments normatius, en el cas de les sol-licituds adrecades
a organismes autdonoms, entitats de dret puablic, societats i fundacions publiques, consorcis i
universitats publiques, la competéncia de resoldre correspon al seu 6rgan de direccio i govern.

“Daltra banda, les dades es presenten agregades i no per centre —com sol-licitava-, malgrat
aquesta informacio existeix (“s'esta estudiant centre a centre les assignacions per aquests
conceptes a fi d'ajustar-les en exercicis economics futurs”). Aixi, es parla de 104 centres, en que

“17 reben imports per conceptes de ...”, “un no percep imports per ...”, etc. Sense especificar
quins. Aquesta mancanca s'argumenta amb un judici de valor, dient que “la comparacié centre a
centre de les dotacions per despeses de funcionament no és procedent”. L'opini6 de
I’Administracié sobre la procedéncia o no de la informacié que sol-licito no és quelcom que

justifiqui que no se’'m faciliti”.

“Aquest argumentari pretenia justificar el desajustament que pot implicar una comparativa dels
imports disgregats que no parteixi d'un coneixement clar del que implica cobrir despeses de
neteja, calefaccio, electricitat i manteniment a uns centres si i als altres no, ja que la dotacié és
molt superior a la que reben els centres que estan ubicats en espais que no impliquen despesa
per aquests conceptes.

“El calcul dels conceptes de “comunicacions” i “activitats docents” es calculen amb coeficients
estandard que afecten els centres d'igual manera. Només un no percep imports per

“comunicacions”, atés que es troba ubicat en una preso i usa els seus serveis.

“Per altra banda, en aquests moments s’esta estudiant centre a centre les assignacions per
aquests conceptes a fi d’ajustar-les en exercicis econdomics futurs, de manera que els centres
rebin els imports adequats al nombre d’alumnes d’estudis reglats i no reglats que atenen i per fer
front a les despeses derivades dels equipaments que utilitzen, en tant que hem observat que
aquest tema si que genera greuges comparatius d’'impacte significatiu entre uns i altres centres.
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“Amb tot, s’adjunta el llistat amb les dades disgregades per tal que se'n faci la difusié que es

consideri ajustada als drets reclamats per l'usuari”.

L'informe ofereix tot seguit la llista dels centres de formacié de persones adultes titularitat del
Departament d’Ensenyament amb la quantitat global assignada a cada un d’ells per a despeses
de funcionament per a cada un dels anys 2015, 2016, 2017 i 2018.

7. El 28 de desembre de 2018 la GAIP notifica l'informe anterior a la persona reclamant, amb
l'advertiment seglent: “Si en el termini de cinc dies no argumenta el contrari entendrem que

satisfa la seva sol-licitud d'informacio i finalitzarem la Reclamacié per la perdua del seu objecte”.

8. El 7 de gener de 2019 la persona reclamant formula les al-legacions seguents a I'informe del

Departament d’Ensenyament indicant a I'antecedent 6: “En primer lloc, cal agrair a 'administracié
I'ampliacié d'informacié. No obstant aixd, no puc donar per satisfeta completament la meva
sol-licitud perqué és parcial tant en els anys sol-licitats com en relaci6 amb la informacio
facilitada.
Al meu escrit de desacord manifestava la meva estranyesa pel fet que I'administracio afirmés
qgue "no es disposa de dades anteriors a 2015 ", i efectivament a la proposta de resolucio a les
al-legacions es reconeix ara que "l es disposem, perd en unes bases de dades que dificulten
extremadament el calcul ". Aixi, I'administracié valora que "amb una perspectiva historica de
guatre exercicis es dona abasta informacié ", malgrat que adverteix que un dels quatre exercicis
és provisional, i el total d'informacié suposa la meitat de la informacio sol-licitada. Evidentment no
puc posar en dubte que aquestes bases de dades puguin oferir una "extrema" dificultat, per la
qual cosa, s’entendria que es facilitessin sense dur a terme cap tractament o calcul extraordinari,
perd no s’entén que aix0 impliqui que no es facilitin de cap manera. Atés que demano "el
muntant total... per centre educatiu ", entendria com a procedent, per exemple, un extracte dels
pagaments als comptes dels diferents centres per als anys que manquen, o bé el resultat d’'una
consulta general sobre despeses de centres de formacio d'adults a 'esmentada base de dades,
o la liquidacié pressupostaria de les partides pertinents, etc.

A banda del que manca, i d'acord amb la informacié efectivament facilitada, sembla de nou que
I'administraci6 es mostra més preocupada per l'eventual Us o conclusions que se’n puguin
derivar, que de facilitar-la completa. L'administracié respon que "els criteris d'assignacio de les
despeses de funcionament " poden "s er molt complexos, atesa la diversitat d'ubicacions " i
adverteix de la improcedéncia d’'una eventual "comparativa dels imports disgregats que no
parteixi d'un coneixement clar... ja que la dotacié és molt superior a la que reben els centres que
estan ubicats en espais que no impliquen despesa per aquests conceptes". Malgrat aixo,
I'administracié no facilita la informacié que permetria aquest "coneixement clar" i esvairia tot risc
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d’'una analisi esbiaixada, és a dir, a quins centres se’ls aplica quin criteri. De fet, a la resposta
inicial s'afirmava que "De les 104 CFA que hi ha al territori, 17 reben imports per conceptes de
neteja, calefaccio, electricitat i manteniment que impliquen una dotacid6 molt superior a la que
reben els centres que estan ubicats en espais que no impliquen despesa per aquests
conceptes”". La informaci6 és a mans de Il'administracié i no s’entén que no és faciliti.
Atés que la variabilitat d'imports s'hauria d'explicar a partir d'aquestes ubicacions, el pertinent
seria respondre a la sol-licitud pels criteris d’adjudicacié no només nombrant I'indicador emprat
en termes generals (“ubicacié ") siné quines ubicacions justifiquen quins imports, o si més no,
saber quins 17 CFA reben aquestes quantitats i quins 87 “estan ubicats en espais que no
impliquen despesa per aquests conceptes ". D’altra banda, aquest criteri no sembla que pugui
explicar tots els canvis, per exemple quan es passa d'11.000 euros a 29.000 euros en un sol
exercici mantenint la mateixa ubicacié. Precisament, malgrat es diu que els conceptes de
“Comunicacions” i “Activitats docents (alumnes i grups)” "es calculen amb coeficients estandard
que afecten els centres d'igual manera ", s'afirma també que s'esta revistant els conceptes "de

manera que els centres rebin els imports adequats al nombre d'alumnes ", atés que "hem
observat que aquest tema si que genera greuges comparatius d'impacte significatiu entre uns i
altres centres ". No s'entén que el mateix concepte es calculi amb “coeficients estandard” que

"afecten els centre d'igual manera " i a l'hora s'afirmi que s'observen greuges comparatius
significatius en base a aquest mateix concepte. Per aquests motius, considero que és a mans de
l'administracio facilitar la informacié de qué disposa tal com demanava, fet que ajudaria a aclarir

tots els dubtes i facilitar el “ coneixement clar ” que reclama per avaluar les dades que facilita”.

9. ElI 8 de gener de 2019 la GAIP trasllada les al-legacions anteriors al Departament
d’Ensenyament, per tal que pugui atendre-les, si s’escau, tot donant-li un termini de 10 dies a
aquests efectes. Un cop transcorregut a bastament aquest termini la GAIP no ha rebut resposta
del Departament.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio publica

L’article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria d’accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions.
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D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja

gue es presenta en relacido amb una resolucié d'estimacio parcial d’'una sol-licitud d’informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacio
publica com “la informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequencia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei".

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio puablica, a que fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a
la informaci6 publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seglients requisits i criteris per a
I'aplicaci6 dels limits legals al dret d'accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’accés a la informacié publica han d'ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracid no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten l'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacioé publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d’accés a la informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.
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2. Determinacié de I'objecte de la Reclamacio

Els antecedents posen de manifest que el Departament d’Ensenyament, en part mitjancant la
resolucio indicada a l'antecedent 3 i en part mitjangant el seu informe indicat a I'antecedent 6, ha
facilitat a la persona reclamant part de la informacio sol-licitada. A la vista dels informes i de les
al-legacions aportats per les parts a aquest procediment, es podria considerar que s’ha facilitat
informacié sobre la suma dels ajuts assignats a cada centre els darrers quatre anys (2015 a 2018) i
s’ha informat també, si bé més a titol d’exemple que de forma sistematica, sobre criteris emprats per

a la distribucio de les assignacions.

Tenint en compte lanterior, les consideracions fetes pel Departament d’Ensenyament i les
al-legacions de la persona reclamant, I'objecte de la Reclamacio (és a dir: la informacié sol-licitada
que no ha estat lliurada a la persona reclamant) seria el segient:

En primer lloc, la quantitat dineraria total destinada a la formacié de persones adultes, desglossada
per centre educatiu, durant el periode anterior al facilitat pel Departament, atés que es demana
aquesta informacié dels darrers set anys i només s’ha lliurat informacié sobre tres o quatre. En aquest
sentit, tenint en compte que la sol-licitud es presenta I'octubre de 2018 i que pels “darrers set anys”
caldria entendre que es tracta d’anys complets, caldria entendre que I'ambit temporal de la informacié
sol-licitada és de 2011 a 2017, ambdéds inclosos. Ter tant, mancaria la informacio relativa als anys
2011 a 2014.

En segon lloc, el criteri o criteris emprats per adjudicar aquests ajuts durant els anys indicats.

En tercer lloc, les dades anteriors en relacié amb els centres que es troben dins I'ambit del Consorci
d’Educacio6 de Barcelona, ja que el Departament ha al-legat que en aquests casos la competencia per
facilitar la informacié sol-licitada correspon als organs del Consorci.

3. Sobre el dret d’accés a la informacio relativa als anys anteriors a 2015

Si bé la resolucié del Departament de novembre de 2018 indicava que no disposava de les dades
demanades anteriors a 2015, més endavant en el seu informe a la GAIP afirma que aquestes dades
anteriors a 2015 “les disposem, pero en unes bases de dades que dificulten extremadament el calcul
agregat que demana l'usuari. Amb una perspectiva historica de quatre exercicis es dona abasta
informacio sobre el motiu de la consulta”.

S’ha de tenir en compte que la informacié demanada és relativa a la disposicié de recursos provinents
dels Pressupostos de la Generalitat. Aquest fet és rellevant en el triple sentit seglient: en primer lloc,
en el de tenir que pensar que l'interés public en poder accedir a aquesta informacioé és molt intens, ja
gue és necessaria i idonia per poder valorar la correcte disposicié dels recursos publics, i més en un
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ambit en el que hi concorren nombrosos centres que hi haurien de poder tenir accés sense
discriminacié de cap mena. En segon lloc, perqué es tracta d’'informacié merament economica, en la
gue no és plausible que hi concorrin limits que en puguin justificar la denegacid. | finalment perqué no
hi ha dubte de quée al si de I'Administracié de la Generalitat amb tota seguretat hi deuen haver
registres informatics sobre les transferéncies fetes durant els anys indicats (2011 a 2014), amb més
que probable referéncia a dades de destinataris (siguin els centres o els ens que els gestionen) i de

concepte.

Per tant, si bé no es poden descartar les consideracions fetes pel Departament sobre I'extrema
dificultat que comportaria fer els calculs agregats per centre destinatari de les aportacions
sol-licitades, segurament aquesta dificultat sera molt menor si es descarta I'agregacioé (cosa que es
pot entendre justificada a la vista de I'informe del Departament) i es faciliten les dades en brut dels
ajuts girats a cada centre, amb referéncia al concepte corresponent. Les consideracions fetes per la
persona reclamant a les seves al-legacions permeten suposar la seva conformitat envers aguesta

opcio de lliurament de la informacié sol-licitada.

L’Administracié ha de tenir en compte que si en el cas de sol-licituds com la que ara ens ocupa, que
demanen dades economiques amb determinats criteris d’agregacié, concorre una “dificultat extrema”
per dur a terme l'agregacié demanada, concepte que cal entendre equiparable a la tasca complexa
d’elaboracié prevista com a possible causa d’inadmissibilitat de les sol-licituds d'informacié publica
per larticle 29.1.b LTAIPBG, abans de denegar per aquest motiu la informacié sol-licitada o
d’'inadmetre la sol-licitud, I'especial consideracié que I'LTAIPBG requereix a favor del dret d'accés a la
informacid publica i I'especial rellevancia puablica que mereix I'escrutini social sobre la disposicié de
recursos publics, obliguen I’Administracio a oferir les dades demanades tal com les disposa, és a dir,
en brut, sense agregacio, i especialment quan aixi ho proposa la persona reclamant. El mateix article
29.1.b LTAIPBG apunta aquesta opcié, quan disposa que si concorren circumstancies que fan

necessaria una tasca complexa (expressio equivalent a la d”extrema dificultat” emprada pel
Departament) d’elaboracio o reelaboracié per atendre els termes de la sol-licitud, “es pot donar la
informacié de manera desglossada, amb l'audiéncia prévia del sol-licitant” (audiéncia que en aquest

cas s’ha de considerar practicada a la vista de les seves al-legacions).

Per tant, és procedent declarar el dret de la persona reclamant a la informacié relativa als ajuts del
Departament d’Ensenyament de la Generalitat percebuts per cada centre o aula de formacié d’adults
entre els anys 2011 i 2014, ambdds inclosos, en els termes en qué I'’Administracio disposa d’aquesta
informacid, indicant en la mida del possible el concepte o finalitat de l'ajut. Si el Departament
considera que la informaci6é que ha pogut obtenir per atendre aquest dret és incomplerta, ho ha de fer
constar.
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4. Sobre el dret d'accés a la informacio relativa als criteris emprats per adjudicar els ajuts

La sol-licitud d’informacié publica demana “el criteri o els criteris emprats” per adjudicar els ajuts als

centres d’educacio de persones adultes.

Aquests criteris, si existeixen, son sens dubte informacié publica, atesos els termes en els que
defineixen aquest concepte les disposicions citades al fonament juridic primer, en la que no és
plausible que hi concorrin limits legals a I'accés i, a més, l'interés public inherent al dret a accedir-hi
és especialment intens, ja que poden permetre verificar si s’ha fet una distribucié equilibrada i no

discriminatoria d’ajuts escassos als quals volen accedir nombrosos centres de formacié d'adults.

La resolucié i I'informe del Departament fan referéncia a I'existéncia de diverses situacions entre uns
centres i uns altres, que poden dur a qué els ajuts atenguin conceptes i finalitats diferents. Davant
d'aquestes consideracions, la persona reclamant demana informacié sobre els conceptes atesos per
cada ajut.

De la lectura de les aportacions de les parts se’'n pot deduir una certa confusié terminologica entre
criteris d’adjudicacio i conceptes o finalitats dels ajuts. Els criteris han de servir per poder establir
normes o pautes de distribuci6 i prioritats entre diverses sol-licituds competidores; els conceptes o
finalitats dels ajuts tenen una significacié més descriptiva. Informar de les despeses de calefaccié no
és informar d’un criteri, sind d’'un concepte de despesa; el criteri seria que aquest tipus de despeses
prevalen sobre unes altres o que s’han d’atendre les destinades a escoles de zones més fredes, per

exemple.

El que demana la persona reclamant en la seva sol-licitud de I'antecedent 2 sén els criteris, no els
conceptes de despesa. | si bé en les seves al-legacions demana els conceptes i les motivacions de
cada assignacio, aquesta pretensioé no pot ser presa en consideracio, ja que la Reclamacio ha de ser
congruent amb I'objecte de la sol-licitud d’'informacioé, sense que sigui admissible la seva ampliacio a
altres objectes. | per les respostes donades per I'’Administracié semblaria que aquests criteris, com a

minim amb caracter general i sistematic, no existeixen.

En tot cas, si existeixen criteris de distribucié que I'Administraci6 no ha facilitat a la persona
reclamant, cal que els li faciliti. A més, als efectes d’atendre plenament aquesta part de la sol-licitud,
és exigible a ’Administracio que, si no pot oferir uns criteris de distribucié més generals i sistematics
per als set anys sol-licitats que els donats fins ara, 0 que només els pot donar parcialment, aixi ho
digui expressament.
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5. Derivacio de la sol-licitud al Consorci d’Educaci6 de Barcelona

L'informe del Departament d’Ensenyament justifica correctament en l'autonomia del Consorci
d’Educaci6 de Barcelona el fet que no disposi de la informacio relativa a les quantitats assignades als
centres de formacié de persones adultes existents a la Ciutat de Barcelona, ja que és el Consorci qui
les assigna i a qui correspon informar-ne.

Nogensmenys, en aquests casos en els que I'’Administraci6 sol-licitada (el Departament
d’Ensenyament) no disposa de la informacié demanada, perd sap quina és I'’Administracié que la
coneix (el Consorci d’'Educacié de Barcelona), el que ha de fer, més que excusar-se en aquest fet per
no facilitar la informacié sol-licitada, és practicar la derivacié prevista per I'article 30 LTAIPBG. Aquest
precepte estableix el seglient: “1. En el suposit que la sol-licitud d’accés a la informacié es dirigeixi a
una entitat o organ administratiu que no disposi de la informacid, aquest ha de derivar-la a I'entitat o
I'drgan que en disposi, si el coneix, o a l'oficina responsable de la informacié publica que
correspongui, en un termini de quinze dies naturals, i comunicar al sol-licitant a quin organ s’ha
derivat la sol-licitud i les dades per contactar-hi. 2. Si I'entitat o I'dorgan administratiu competent
pertany o depén d’'una administracié diferent a la que s’ha adregat la sol-licitud, se n’ha d'informar el
sol-licitant, per via electronica si és possible, i indicar-li quina és I’Administracié a la qual s’ha derivat
la sol-licitud perqué pugui exercir el dret d’accés a la informacié publica”.

En conseqliéncia, és procedent estimar aquesta part la Reclamacio, als efectes de requerir al
Departament d’Ensenyament que practiqui la derivacio regulada per I'article 30 LTAIPBG al Consorci
d’Educacié de Barcelona, per tal que sigui aquest organisme qui faciliti a la persona reclamant la
informacid sol-licitada en relaci6 amb els centres de formacié de persones adultes que son de la
responsabilitat de I'indicat Consorci.

6. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'Administracié ha de comunicar a la Comissi6 les actuacions
fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissi@”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst pels articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les
mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix el termini establert pels acords de
mediacid6 o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacié reclamada, les persones

interessades ho poden comunicar a la Comissié perqué aquesta en requereixi el compliment; la
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desatenci6 d'aquest requeriment, vista la remissio expressa feta a aquest precepte per l'article 77.2.b
LTAIPBG, ha de ser qualificada d'infraccié6 molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacio
publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82 LTAIPBG). L'article 49.2
RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissié pot posar aquests fets en coneixement dels
organs competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador corresponent a qué fa
referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissi6 dels casos que els

seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

7. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 31

de gener de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacié 435/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a la informacio
indicada a I'antecedent 2.

2. Requerir al Departament d’Ensenyament que, amb la finalitat d’atendre el dret declarat per

'apartat anterior:

1r. Lliuri a la persona reclamant la informacié sobre la quantia dels ajuts a cada centre o aula de
formaci6 de persones adultes els anys 2011, 2012, 2013 i 2014, d’acord amb les consideracions
fetes al fonament juridic 3.

2n. Faciliti a la persona reclamant informacié addicional sobre els criteris emprats per a
I'adjudicaci6 dels ajuts els anys 2011 a 2017, o/i assenyali expressament que aquests criteris no
existeixen o, si és aquest el cas, que no n’hi ha més dels que s’han donat, tot tenint en compte

les consideracions fetes al fonament juridic 4.

Porti a terme la derivacié al Consorci d’Educacié de Barcelona indicada al fonament juridic 5 i
n’informi a la persona reclamant, d’acord amb el previst per I'article 30 LTAIPBG.

El Departament ha de fer totes aquestes actuacions en el termini maxim de 15 dies, tot informar-
ne a la GAIP.

11



GAIP

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

3. Anul-lar la resolucié del Director general de centres publics del Departament d’Ensenyament de

21 de novembre de 2018, en tot allo que s’oposa als dos apartats anteriors.

4. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidéncia que es produeixi

amb motiu del compliment d’aquesta Resolucio.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 435/2018 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resolucié per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per
I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacio
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissié abans de dictar
la seva Resoluci6é. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administraci6 obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adrecgat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucid, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si '’Administracié desatén el requeriment d'execucié que li adreci la GAIP, la Comissi6é posara els fets en coneixement de
I'organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixo sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula ’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta acci6 es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I'’Administracié el
compliment d’aquesta Resoluci6.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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