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CoMISSIO DE GARANTIA
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Resoluci6 de 13 de juliol de 2016, d’estimacié de la Reclamaci6 72/2016

Administracio reclamada: Ajuntament de Seros.

Informacié reclamada: Expedients de contractacié de I'adequacié de I'edifici Casa dels Mestres a
alberg i tanatori. Justificacié de les modificacions de les adjudicacions provisionals i les definitives.
Justificacié del fraccionament del contracte i de les subvencions de diferents administracions sobre la
gue es fonamenta I'esmentat fraccionament. Ofertes economiques presentades al procediment
negociat sense publicitat emprat per a la licitacié.

Resum: La informaci6 que integra els expedients de contractacié és informacié publica. La prorroga
del termini de resolucié de les sol-licituds d'accés s’ha d’acordar i comunicar abans que expiri aquell
termini. L’Ajuntament ha de cercar en tots els registres, bases de dades i mitjans al seu abast la
informacié que hauria de constar en I'expedient de contractacié d’obres i fer-ne constar la mancanca
si escau. L’Ajuntament no ha d’elaborar ex novo i a partir de la sol-licitud d’accés un informe de
justificacié del fraccionament d’un contracte, sin6 que ha d’aportar I'informe que preceptivament havia
d’integrar I'expedient corresponent o deixar constancia de la seva inexistéencia, si escau.

Paraules clau: Ajuntament. Contractes. Subvencions.

Ponent: Elisabet Samarra.

Antecedents

1. El 2 de juny de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamacié 72/2016, presentada contra
'Ajuntament de Serds arran de la desestimacid parcial del recurs de reposicié presentat en
relacié amb una sol-licitud d’accés a informacio6 publica.

2. El 22 de gener de 2016 la persona reclamant va sol-licitar de I'’Ajuntament de Seros la informacio

seguent:

a) “Expedient de contractacié de I'obra Casa dels Mestres”. Fa constar la persona reclamant
de manera explicita a la sol-licitud que “s’entén per expedient de contractacié el que defineix
l'article 93 de la llei 30/2007, de 30 d’'octubre, de contractes del sector public. L'expedient de
contractacid ha de contenir el certificat d’existencia de credit o document que legalment el

substitueixi”.

b) “Justificaci6 del fraccionament del contracte (article 74.3 de la Llei 30/2007)". Adjunta la
persona reclamant a la seva sollicitud a I'Ajuntament tres fotocOpies de sengles
adjudicacions, fent constar que “totes tenen el mateix objecte de contracte, I'adequacio
Casa Mestres, signades en diferents dates, que es corresponen el signat el 12 de maig de
2010 a la fase primera, mentre que els altres dos, sighats I'L d'octubre de 2010,l es
corresponen al tanatori i I'alberg, respectivament.
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c) “Detall de les ofertes sol-licitades, en tractar-se d’un procediment negociat sense publicitat
(article 162.1 de la Llei 30/2007)".

3. El 29 de gener de 2016 l'Alcalde de Seros dicta el Decret d’Alcaldia 20/2016 que titula com
“d’estimacié parcial de sol-licitud d'accés a informacié publica” que tanmateix no conté cap
estimacio o pronunciament sobre el fons de la sol-licitud d’accés, siné que es limita a indicar que,
apreciant I'existéncia de terceres persones afectades per la sol-licitud d'accés, resol traslladar-los
la petici6 i donar-los un termini de deu dies per a que puguin al-legar i presentar els documents i
justificacions que estimin pertinents en relacié amb els seus drets o interessos, tot suspenent per

aquest periode el termini per resoldre, i notificar-ho a la persona sol-licitant.

4. EI 2 de marg el secretari interventor adreca el trasllat a una persona que, segons es desprén de
I'expedient, és I'adjudicatari de les dues fases en qué s’ha contractat 'adequacié de la Casa dels
Mestres a alberg. No consta a I'expedient que s’hagi efectuat trasllat a cap altra persona

interessada.

5. El 3 de marg, el secretari interventor notifica a la persona reclamant el Decret d’Alcaldia 41/2016,
de 3 de marg, en virtut del qual es declara una prorroga per a la resoluci6 de la sol-licitud que es
fonamenta en “la complexitat de la cerca de I'expedient, aixi com la dificultat de I'analisi del seu
contingut”.

6. L'11 de marg de 2016 es dicta el Decret d’Alcaldia 52/2016 que resol la sol-licitud d’accés en els

termes seguents:

a) “Ordenar la tramesa de la documentacid corresponent als diversos expedients de
contractacio d'obres” sol-licitats, fent constar que amb aix0 “també dona resposta a I'objectiu
del sol-licitant de tenir accés a la llista de les ofertes sol-licitades en els processos de
contractacié”

b) En relacié amb la justificacio del fraccionament del contracte, en els Antecedents del Decret
es diu que “Atés que la sol-licitud demana la justificacié del fraccionament del contracte de
la casa del mestre, es considera convenient I'opinié juridica al respecte del secretari

interventor, el qual fa constar a tall d’aclariment que: (...) “ continuen aqui I'informe del
secretari interventor actual amb la invocacié la invocacié i transcripcid fragmentada de
l'informe 69/2009, de 31 de marg, de la Junta Consultiva de Contractaci6 Administrativa i
dels dictamens del Consell d’Estat 3115/2000 i 2490/2004; es transcriu el que sembla part
d’'un d'aquests dictamen que acaba dient “Per tant, resultara justificat el fraccionament d'un
contracte en fases, bé perquée el seu financament depen d'altres Administracions, bé per
necessitats pressupostaries”. L'apartat 2 dels antecedents diu “D’acord amb I'exposat, es
considera que I'anterior suposit s’adequa al cas que ens ocupa, atenent que cada un dels
expedients de contractacio referents a la Casa dels Mestres son elements entre els quals no

existeix un vincle operatiu, amb una explotacié totalment independent entre elles i que han
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estat financats a través de diverses subvencions, I'adequacio de I'edifici del es Cases dels
Mestres Fase la (subvencié de la Generalitat de Catalunya), 'adequacié de I'edifici de les
Cases dels Mestres Alberg (subvencio de la Generalitat de Catalunya) i I'adequacié de
I'edifici de les Cases dels Mestres Tanatori (Diputacié de Lleida)”. La part resolutoria del
Decret (punt 2) ddéna com a realitzada la justificacid a la qlestié del fraccionament del
contracte.

El Decret fa constar que “un cop ha estat trobada la documentacié dels expedients, s’han

retirat les dades personals d’aquests”

L'11 d'abrii de 2016 la persona reclamant interposa recurs de reposicié pel fet que la

documentacié que se li ha traslladat conté contradiccions, i omet informacié que havia estat

sol-licitada. Concretament demana:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

)

h)

Que s’aclareixi I'import del contracte d'obra d'adequacié de I'edifici Cases dels Mestres

Alberg fase 1, ja que en la documentaci6é aportada es fan constar dues xifres diferents.

Que s’aclareixi per quée els pressupostos aportats son de data anterior a I'acord del Ple
d’inici del procediment de licitaci6, i un d'ells estaria caducat en fer constar que tenia

validesa per trenta dies.

Que s’aclareixi per qué si es tracta de dues fases independents del contracte, com
argumenta el Decret d’Alcaldia 52/2016, els pressupostos aportats per la persona
adjudicataria és unic per a I'adequacio de I'edifici a alberg, sense distingit les dues fases en

queé es va fraccionar.

Que s’aclareixi per que I'import de I'adjudicacié definitiva de 29 d’abril de 2010 és 30.000€
superior a la que consta en I'adjudicacié provisional, segons les certificacions dels acords
que se li traslladen.

No consten a la documentacio traslladada les 3 ofertes corresponents a la fase 2 de la
contractacio de I'adequacio de I'edifici a Alberg.

Que es justifiqui per qué s’adjudica el 29 de setembre de 2010 la Fase 2 de I'adequacio de
I'edifici a Alberg per un import 13.000€ superior a la proposta que l'adjudicatari havia
presentat, segons consta al mateix acord de la Junta de Govern Local.

Que s’aporti documentacié relativa a les subvencions rebudes per financar l'obra
d’adequacié de I'edifici a Alberg i Tanatori, ja que I'’Ajuntament justifica la fragmentacio del

contracte en la procedéncia de les subvencions de diferents administracions.

Es demana copia de la sol-licitud de subvencié a la Generalitat en el marc del Pla Unic
d’'Obres i Serveis (PUOSC) 2010, ja que la resolucié publicada al DOGC 5574, de 24.2.2010
fa constar que el pressupost de la Fase 2 de I'adequacié de l'edifici a alberg tenia un
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pressupost de 269.088,22€, mentre que el pressupost de Il'adjudicatari que consta a
I'expedient de contractaci6 i que se li ha traslladat corresponent a aquesta mateixa fase 2 és
de 120.245,82€, i emes amb posterioritat a la mateixa resoluci6 del PUOSC 2010
esmentada.

Es demana justificacié de la desviacié a l'alca que presenta el pressupost presentat per
I'adjudicatari inicialment per a les obres d’adequacié de I'edifici a alberg, i el que resulta de

I'adjudicacié al mateix adjudicatari de les dues fases en qué posteriorment es va fraccionar.

Es questiona que s’afirmi que “cada un dels expedients referents a la Casa dels Mestres

sén elements entre els quals no existeix un vincle operatiu”

Es demana indicacié de la publicacido a butlletins oficials dels anuncis d’adjudicacié o
licitaci6. mesos després. per a la fase 2 d'aquesta adequacié de l'edifici a Alberg i que
consta a I'expedient de contractacid i que se li ha traslladat.

El 2 de maig de 2016, per Decret 91/2016, es resol I'estimacio parcial del recurs de reposicio, i

s'informa la persona reclamant de:

a)

b)

d)

S’aclareix quin és I'import de I'adjudicacié del contracte, i es declara que l'altra xifra que hi
apareix no té cap efecte juridic posterior, i que podria correspondre a un primer pressupost
d’execucié per contracte del projecte. (fa referéncia a I'antecedent 7.a)

S’afirma que “sense tenir cap document que ho acrediti, les dates dels pressupostos sé6n
anteriors a I'aprovacié definitiva del projecte d’obra perqué el pressupost del projecte estava
en exposicio publica i ja hi havia hagut reunions anteriors amb els diversos possibles
licitadors”. En relaci6 amb la caducitat d'un dels pressupostos es fa constar que “es
considera un error material, sense cap tipus d’importancia, perqué el licitador al presentar
oferta esta subjecte a les disposicions del plec de clausules administratives que regeix el
procediment” (fa referéncia a I'antecedent 7.b). Es diu que al mateix expedient no s’han
trobat els pressupostos presentats, i que s’esta efectuant una cerca en el registre d’entrada
per localitzar-los. S’afirma que totes les circumstancies anteriors no produeixen cap efecte
juridic.

Es diu que I'import de I'adjudicacié definitiva de la Fase 1 de I'adequacié de I'edifici a alberg
és de 168.050,22 més 26.888€ d'IVA.

En relaci6 amb l'aclariment de la continuitat entre I'execucié dels contractes adequacié de
les Cases dels Mestres a alberg fase 1 i fase 2, i també com a justificacié del fraccionament
del contracte, es déna per reiterada I'argumentacio que es conté en els antecedents del
Decret 52/2016, i s'afirma que de les dues circumstancies que justifiquen el fraccionament
(que el seu financament depengui d'altres Administracions, o bé per necessitats
pressupostaries), es donen en aquest cas.
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e) En relacio amb la continuitat entre I'execucio dels contractes d'obra de les fases 1 i 2 de

I'adequacio de I'edifici a alberg es reitera allo transcrit en I'apartat d) d’aquest Antecedent.

f)  Enrelacié amb la justificacio de les subvencions concedides per les obres, tant de la Fase 1
com de la Fase 2 de 'adequaci6 a alberg, com de I'adequacié a Tanatori, es fa constar que
es considera que es tracta d’informacié publica que difereix de la sol-licitada inicialment,
“motiu pel qual s’ha de configurar com una sol-licitud d’accés a la informacié publica, atés

gue els expedients en qgliestio, tot i tenir 'objecte comu, tenen entitat propia independent”

g) En relaci6 amb els pressupostos presentats per a la fase 2 de I'adequacié de I'edifici a
alberg, es diu que no s’han trobat a I'expedient i que s’esta fent una cerca en el registre

d’entrada per localitzar-los.

h)  En relacié amb els pressupostos del contracte d’obra d’adequacié del I'edifici de les Cases
dels Mestres a Tanatori, es diu que no s’han trobat en I'expedient els pressupostos

presentats, i que s'esta efectuant una cerca en el registre d'entrada per localitzar-los.

i) En relaci6 amb la publicaci6 de I'anunci de licitacio, es diu que “no s’han trobat en
I'expedient I'anunci i, havent realitzat una cerca en els butlletins oficials, es considera que no

hi va haver publicacié de I'anunci de licitaci¢”
El 7 de juny el Ple de la GAIP acorda admetre a tramit la reclamacio.

El 8 de juny es comunica a I'Ajuntament de Serds la reclamacié presentada i la seva admissi6 a
tramit, i se’'l requereix perquée, dins del termini de 10 dies, emeti I'informe juridic i trameti
I'expedient, ambdoés relatius a la sol-licitud d'accés en qué es fonamenta la reclamacio. Aixi
mateix, es demana que, per al cas que la informacio sol-licitada afecti drets o interessos de
terceres persones, faci constar I'Ajuntament en linforme requerit que ha efectuat el trasllat
establert a l'article 31 LTAIPBG, i trameti les al-legacions que eventualment s’hi hagin presentat.

El 20 de juny, per Decret d’Alcaldia 128/2016, I’Ajuntament de Serds trasllada a la GAIP I'informe
juridic del Secretari interventor de I’Ajuntament aixi com I'expedient relatiu a la sol-licitud d’accés.
L’informe juridic conté el relat de les actuacions relacionades amb el cas, i que ja han estat
exposades detalladament en els antecedents anteriors, manté I'actuacio de I’Ajuntament en cada
pas, fins a la resolucioé del recurs de reposicio, i conclou el segient:

PRIMER. Que no es considera d’aplicacié cap limit a I'accés a la informacié corresponent a la
sol-licitud d'accés formulada.

SEGON. Que totes les “contradiccions” plantejades per l'interessat es consideren argumentades
i justificades a través de la documentaci6 aportada es déna resposta a les consultes realitzades,
aixi com als respectius decrets 52/2016 i 92/2016.
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TERCER. Que fins a la data no s’ha pogut localitzar la documentacié corresponent a els
pressupostos de contracte d’obra “adequacio de I'edifici de les Cases dels Mestres — Alberg Fase
1, els pressupostos del contracte “Adequacio de I'edifici de les Cases dels Mestres — Alberg Fase
2 i els pressupostos del contracte d’obra “Adequacié de I'edifici de les Cases dels Mestres —
Tanatori”.

QUART. Que no existeix documentacié sobre la negociacié del contracte i per tant no es pot
saber si als constructors se’ls va demanar que pressupostessin les dues fases de la Casa dels

Mestres conjuntament o no.

CINQUE. Que des d’aquesta secretaria no es pot confirmar si als constructors se’ls va demanar
gue pressupostessin les dues fases de la Casa dels Mestres conjuntament o no perqué no
ocupava el lloc de treball. Perd que és logic i habitual els canvis en els projectes, dut a la cerca
de la viabilitat econdmica (subvencions) o els requeriments técnics que hi puguin haver.

SISE. Que es considera totalment independent un expedient de contractacié d0’'un expedient de
subvenci6 atés que d’acord amb l'article 164 del Reial decret 2568/1986, de 28 de novembre, pel
qual s’aprova el Reglament d’Organitzacid, Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals,
que el defineix com al “conjunt ordenat de documents i actuacions que serveixen d’'antecedent i
fonament a la resolucié administrativa, aixi com les diligencies encaminades a executar-la”, i que
ambdos tipus d’expedients tenen resolucions diferents, organs competents diferents aixi com
normativa diferent, motiu pel qual s’ha considerat com una sol-licitud independent d’accés a la

informacié publica.”

Fonaments juridics

1.

Competencia de la GAIP

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés
a la informacio6 publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ser objecte de

reclamacié davant de la GAIP.

L’Administracié reclamada és un ens inclos dins I'ambit d'aplicacié de 'LTAIPBG (article 3.1.a) i
sotmes a I'ambit d’actuacié de la GAIP pel que fa al régim de garanties de I'accés a la informacio
(article 72.1 LTAIPBG).

La informaci6 a la qual es reclama accedir és documentacié referida a expedients de
contractacié del municipi i, per tant, s'ajusta plenament al concepte d'informacié publica definit
per l'article 2.b LTAIPBG.

La Reclamacio compleix amb els requisits d'admissibilitat previstos a la LTAIPBG i al Manual de
reclamacié de la GAIP, i per tant, la GAIP I'admet a tramit.
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2.  Eltermini per a la resolucio de la sol-licitud d'informacio

L’LTAIPBG fixa al seu article 33 que I'’Administracié disposa d’un termini d'un mes per a resoldre
les sol-licituds d’informacio i notificar-les a l'interessat, si bé aquest termini podria ser ampliat fins
a un maxim de quinze dies més si ho justifiqguen el volum o la complexitat de la informacio
requerida, la qual cosa hauria de comunicar '’Administracié a la persona interessada de forma
motivada. Disposa l'apartat 4 del mateix article la prohibicié expressa que aquest termini pugui
restar suspées per causes no establertes expressament per 'LTAIPBG, o per la legislacié general

sobre régim juridic i procediment administratiu.

Una de les causes de suspensio del termini per resoldre és el tramit de trasllat a terceres
persones, que, d'acord amb [larticle 31.4 LTAIPBG, el suspén fins que s’han rebut les
al-legacions o hagi depassat el termini de deu dies per a presentar-les. En aquest cas, el trasllat
s’acorda el 29 de gener de 2016 perd no es notifica a la persona afectada en els seus drets fins
al 2 de marg, sense que consti justificacié dels motius d'un retard tan significatiu. Aixi, en el
moment en qué es produeix la suspensié del termini de resoldre, és a dir, quan es practica el
trasllat el 2 de marg, aquest termini ja havia estat exhaurit. Al capdavall, el que resulta de
I'expedient és que s’ha efectuat un Unic trasllat, a I'adjudicatari de dos dels tres contractes

sol-licitats (adequacié de I'edifici a alberg, fase 1 i 2), i que aquest no hauria fet cap al-legacié.

El 3 de marg, just I'endema de notificar el trasllat a tercers, I'’Administracié acorda la prorroga del
termini per resoldre a 'empara de 33.2 LTAIPBG, motivant-ho en la complexitat de I'expedient.
Tot i que resulta discutible que es pugui acordar una prorroga en aquell moment ja que, de fet,
s’hauria produit ja el silenci administratiu, i que crida I'atencioé que no s'informés de la durada de
la prorroga en la comunicacio a la persona reclamant, aquesta Comissié no invalidara la prorroga
atés que la persona reclamant no ho giiestiona ni en el recurs de reposicié davant I'’Ajuntament

ni davant d’aquesta Comissio, ni resulta rellevant pel sentit de la Resolucié.

3. Lainformacio objecte de reclamacio.

La sol-licitud inicial d'informacio va ser parcialment satisfeta en la resposta inicial a la mateixa, i

en la resposta al recurs de reposicié plantejat a I’Ajuntament.

L'objecte d’aquesta reclamacio és, doncs, la part desestimada de la informacid, que es concreta
en els apartats c), d), e), f), g), h), i) i j) del recurs de reposicid, relacionats a I'’Antecedent 7, que

s’analitzaran seguidament:

- Demana la persona reclamant en el recurs de reposicid “que s'aclareixi per que si es tracta de
dues fases independents del contracte, com argumenta el Decret d’Alcaldia 52/2016, els
pressupostos aportats per la persona adjudicataria és Unic per a I'adequacié de I'edifici a
alberg, sense distingir les dues fases en qué es va fraccionar”.
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El Decret d'Alcaldia 91/2916, que resol el recurs, no diu res en relaci6 amb aquesta
informacié que es demana, pero I'informe juridic emés a requeriment de la GAIP i aprovat per
Decret d’Alcaldia 128/2016 si que s’hi refereix, per dir que “no existeix documentacié sobre la
negociacié del contracte i, per tant, no es pot saber si als constructors se’ls va demanar que
pressupostessin les dues fases de la Casa dels Mestres conjuntament o no”, i que des de la
secretaria municipal no es pot confirmar aquest extrem “perqué no ocupava el lloc de treball.
Pero que és logic i habitual els canvis en els projectes, degut a la cerca de la viabilitat

economica (subvencions) o els requeriments técnics que hi puguin haver”.

Resulta Obvia la insuficiencia de la informacio facilitada per I'Ajuntament en resposta a una
peticié d’informacié que consisteix en documentacié que hauria d’integrar I'expedient de
contractacié i a la qual la persona reclamant té dret d’accés.

- Que s'aclareixi per quée I'import de I'adjudicacié definitiva de 29 d’abril de 2010 és 30.000€
superior a la que consta en 'adjudicacio provisional, segons les certificacions dels acords que

se li traslladen.

No hi ha cap referéncia a aquesta petici6 d'informacio, tret de la de donar per bo I'import de
168.050,22€ més 26.888€ d’IVA. Atés que es tracta d'una discrepancia a l'alca entre
I'adjudicacio provisional i la definitiva, resulta justificat que s’interessi per les raons que porten
a I'Ajuntament a adjudicar definitivament I'obra per un import superior en 30.000 al
pressupostat. Aquesta justificacié hauria de constar documentalment a I'expedient com a
documentacio de suport a la presa de I'acord municipal d’aprovacié de I'adjudicacio definitiva
i, per tant, la satisfaccié de la sol-licitud d'accés no comporta I'elaboracié d'un nou informe
justificatiu, sin6 la consulta de la documentacié de suport a la presa de I'Acord municipal
d’adjudicacié definitiva que justifiqui un desviament a I'alca d’'un import tan considerable com

aquest.

- Enrelacio amb les tres ofertes presentades per a la contractacio de la fase 2 de I'adequacio
de I'edifici a alberg, aixi com en relacié amb les tres ofertes presentades per a I'adequacié del
mateix edifici a tanatori, el Decret d'Alcaldia 91/2016, que resol el recurs de reposicid, es
limita a dir que no s’han trobat en els respectius expedients de contractacid, i que s'esta
efectuant una cerca en el registre d’entrada per localitzar-los.

Es tracta de documentacié essencial des del punt de vista de la legalitat del procediment de
contractacié, que és informacié publica. El fet que no consti als expedients corresponents
constitueix una negligéncia greu en la gestié de la documentacié publica, sens perjudici de
majors consequéncies sobre la legalitat del procediment de contractacié seguit en aquest cas,
negociat sense publicitat, per al cas que aquestes tres ofertes no s’haguessin aportat mai a
'expedient ni tingudes en compte en I'adjudicacié. Resulta, doncs, oportl que I'Ajuntament
inicii una cerca de la documentacioé requerida per tal de trobar constancia, almenys, de que es



GAIP

CoMIssIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

van rebre i incorporar a I'expedient, per més que hores d’'ara no s’hi trobin. Ara bé, des del
dos de maig, en qué es diu que s'inicia la cerca de les tres ofertes economiques per a
cadascun dels dos expedients de contractacio, fins a la data, I'’Ajuntament no ha informat que
la cerca hagi donat fruit, i per tant, urgeix que I'’Ajuntament de manera expressa es pronuncii
sobre si ha localitzat aquesta informacio, que hauria d’'integrar els expedients de contractacio,
per qualsevol mitja (el mateix registre d’entrada, perdo també la documentacié de suport per
als acords del ple corresponents, o els expedients de subvencio relacionats amb aquelles
obres, etc.) o, en cas contrari, faci constar de manera expressa que no s’ha pogut acreditar
per cap mitja que els expedients de contractacio incorporessin les tres ofertes economiques

preceptives.

- Que es justifiqui per qué s’adjudica el 29 de setembre de 2010 la Fase 2 de l'adequacié de
I'edifici a Alberg per un import 13.000€ superior a la proposta que I'adjudicatari havia
presentat, segons consta al mateix acord de la Junta de Govern Local.

En relaci6 amb aquesta demanda d’'informacio, es donen per reproduides les consideracions
fetes anteriorment en relaci6 amb la justificaci6 de la desviacio a l'alca de l'adjudicacio
definitiva de la fase 1.

- Que s’aporti documentacio relativa a les subvencions rebudes per financar I'obra d’adequacié
de I'edifici a Alberg i Tanatori, ja que I’Ajuntament justifica la fragmentacié del contracte en la
procedéncia de les subvencions de diferents administracions. |, a més, en relaci6 amb una
delles, es demana copia de la sol-licitud de subvencié a la Generalitat en el marc del Pla Unic
d’'Obres i Serveis (PUOSC) 2010, ja que la resolucié publicada al DOGC 5574, de 24.2.2010
fa constar que el pressupost de la Fase 2 de l'adequacié de l'edifici a alberg tenia un
pressupost de 269.088,22€, mentre que el pressupost de l'adjudicatari que consta a
I'expedient de contractacio i que se li ha traslladat corresponent a aquesta mateixa fase 2 és
de 120.245,82€, i emés amb posterioritat a la mateixa resolucié del PUOSC 2010 esmentada.

El Decret d’Alcaldia 91/2016, de 2 de maig, que resol el recurs de reposicid, fa constar que
“es considera que es tracta d'informacié publica que difereix de la sol-licitada inicialment,
motiu pel qual s’ha de configurar com una sol-licitud d’accés a la informacié publica” s’entén
gue diferenciada. no es pronuncia sobre aquesta peticié. Tanmateix, el Decret 128/2016, de
20 de juny, que aprova l'informe juridic emés per a aquesta Comissio, s'expressa en el seu
punt sisé en el sentit que “es considera totalment independent un expedient de contractacio
d'un expedient de subvencié (..) motiu pel qual s’ha considerat com una sol-licitud
independent d’accés a informaci6 publica”.

Certament, la sol-licitud inicial interessa I'expedient de contractacié, i un expedient de
subvencid, tot i que es refereixi a la mateixa obra, és un expedient diferenciat i independent.
La persona reclamant justifica la introduccié d'aquesta nova peticié6 en el fet que és
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'ajuntament el qui, en resposta a la seva petici6 inicial de justificar el fraccionament en dues
fases de les obres d'acondicionament de l'edifici a alberg, s’empara en el fet que les
subvencions procedeixen d'administracions diferents, quan de la informacié tramesa en
resulta que, per a l'adequacié a alberg, tant en la fase 1 com en la fase 2, les subvencions
procedien de la mateixa administracié publica, la Generalitat.

Pero el cert és que I’Ajuntament pot considerar que aquesta peticid, per més que induida de
'anterior, s’ha de tramitar com una nova sol-licitud, tal i com ho fa el Decret d’Alcaldia
91/2016. Nogensmenys, no hi ha cap referéncia a l'informe juridic emés per a aquesta
Comissi6 per Decret d’Alcaldia 218/2016 de que efectivament i congruentment s’hagi iniciat la
tramitacié de la petici6 d’informacié que es va considerar que desbordava I'objecte de
I'anterior, i menys encara que s’hagi satisfet, sind6 que un mes i mig més tard es manté la
defensa de que constitueix una sol-licitud d’accés diferenciada, sense més tramit.

Admetent que la sol-licitud d'accés a les subvencions rebudes per finangar I'obra d’adequacio
de I'edifici a alberg i a tanatori pugui ser considerada com a una nova sol-licitud d’accés per
apart de I'Ajuntament, aquest hauria d’haver-ne iniciat la tramitacio arran del mateix Decret
91/216 esmentat i, per tant, la persona reclamant ja hauria de disposar d’aquesta informacio.

D’acord amb aixo, la GAIP admet la reclamacié també referida a aquesta informacio

- Es demana justificacid6 de la desviacié a l'alca que presenta el pressupost presentat per
I'adjudicatari inicialment per a les obres d’adequacié de I'edifici a alberg, i el que resulta de
I'adjudicacié al mateix adjudicatari de les dues fases en qué posteriorment es va fraccionar.

L'aclariment es demana arran que la persona reclamant ha comprovat que la persona
adjudicataria de les dues fases de I'obra d’adequacié de I'edifici a alberg havia presentat un
Unic pressupost per al total d’aquestes obres que després es va fraccionar en dos contractes,
i que aquest pressupost Unic és més baix que el que resulta de la suma de les adjudicacions
que se li van fer de les dues fases. Novament ens trobem davant d’'informacioé que hauria de
constar documentalment a I'expedient de contractacid, i a la qual la persona reclamant té dret
a accedir-hi.

- La persona reclamant questiona el fraccionament de I'adequacié de la casa dels Mestres per
a alberg en dos contractes, i la justificacié que en fa I’Ajuntament en el Decret 91/2016, en el
qual afirma que “cada un dels expedients referents a la Casa dels Mestres sén elements entre
els quals no existeix un vincle operatiu” quan es tracta del mateix edifici, habilitat per al mateix

-

us.

La justificacio del fraccionament en dues fases de I'obra és objecte de la sol-licitud inicial
d'accés, i del mateix recurs de reposicié. Es tracta d’'un tema de rellevancia atés que ens
trobem davant de la contractacié d'obres per un procediment negociat sense publicitat, i per
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tant resulta pertinent permetre per aguesta via que es comprovi que el fraccionament no s’ha
fet infringint alld que disposa I'article 86 del Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre,
pel qual s’aprova el text refés de la Llei de contractes del sector public (TRLCSP), és a dir,
gue “no es pot fraccionar un contracte amb la finalitat de disminuir-ne la quantia i eludir aixi
els requisits de publicitat o els relatius al procediment d’adjudicacié que corresponguin”.

Aquest mateix article disposa que “quan I'objecte del contracte admeti fraccionament i es
justifiqui aixi degudament en I'expedient, es pot preveure la realitzacié independent de cada
una de les parts mitjancant la divisi6 en lots, sempre que aquests siguin susceptibles
d'utilitzacié o aprofitament separat i constitueixin una unitat funcional, o ho exigeixi la
naturalesa de l'objecte. Aixi mateix es poden contractar de manera separada prestacions
diferenciades dirigides a integrar-se en una obra, tal com aquesta és definida a l'article 6,
guan aquestes prestacions gaudeixin d’'una substantivitat propia que permeti una execucié
separada, perquée les han de dur a terme empreses que disposin d'una determinada
habilitacid. En els casos que preveuen els paragrafs anteriors, les normes procedimentals i de
publicitat que s’han d'aplicar en 'adjudicacié de cada lot o prestacié diferenciada s’han de
determinar en funcié del valor acumulat del conjunt, llevat del que disposen els articles 14.2,
15.2i16.2

Aquests articles del TRLCSP tenen el mateix tenor literal de I'article 68 de I'anterior Reial
Decret Legislatiu 2/2000, pel qual s’aprova el Text refds de la Llei de Contractes de les
Administracions Publiques, vigent en el moment en que es van tramitar els contractes als

guals es vol accedir.

El fet que el fraccionament s’hagi realitzat en relaci6 amb I'adequacié de l'edifici a un Unic
servei d'alberg pot efectivament produir dubtes en la persona reclamant sobre si s’Tacompleix
el requisit de constituir cadascun dels objectes dels contractes fraccionats, per si sols, unitats
funcionals diferenciats susceptibles d’'aprofitament separat.

Tenint en compte que l'expedient de contractacid havia de contenir preceptivament un
informe justificatiu del fraccionament (article 86.3 TRLCSP, abans transcrit) elaborat en els
moments previs i com a suport a lI'acord de fraccionament, cal que I'Ajuntament permeti
l'accés a aquest informe a la persona reclamant, i no pot substituir I'accés a l'informe
justificatiu original de I'expedient amb I'opini6 juridica del secretari interventor actual en relacié
amb l'aplicacié al cas de doctrina sobre el fraccionament dels contractes que no van ser
tingudes en compte al 2010 per al fraccionament ni integren I'expedient al qual es demana
l'accés. Per al cas que en I'expedient no consti aquest document, caldra que I'Ajuntament ho

faci constar aixi expressament.
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4. Seguiment de I'execucio
L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administraci6 ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot
adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP
L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 13

de juliol de 2016, resol per unanimitat:

1.

Estimar la Reclamacio 72/2016 i declarar el dret de la persona reclamant a que I’Ajuntament de
Seros li lliuri la informacié segtient:

a) Copiade les tres ofertes econdomiques per a cadascuna de les contractacions segients:
I.  Adequacio6 de la Casa dels Mestres a Alberg fase 2.
II.  Adequaci6 de la Casa dels Mestres a Tanatori.

b) Informe integrant de I'expedient de contractacid de les obres d'adequacié de la Casa dels

Mestres a Alberg de justificacié del fraccionament en dos contractes.

¢) Informe justificatiu de les modificacions a l'alca dels imports de les adjudicacions
provisionals en relaci6 amb les adjudicacions definitives dels contractes d’adequacié de
I'edifici esmentat a alberg, fases 1 i 2 que consten a sengles expedients de contractacio, aixi
com de la diferencia entre el pressupost presentat per I'adjudicatari per a la realitzaci6 del
conjunt d’obres d’adequacio a alberg i la suma dels dos contractes fraccionats que li van ser

adjudicats.

d) Copia de la sol-licitud de subvencié de la Generalitat en el marc del Pla Unic d’Obres i
Serveis (PUOSC) 2010 en la que consti I'import del pressupost previst per a la Fase 2 del

contracte d’'adequacio de | ‘edifici a alberg.
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e) Documentacio relativa a les subvencions rebudes per financar I'obra d’adequacio de I'edifici
Casa dels Mestres a alberg i a tanatori, que haura de contenir, almenys, el detall de I'import
sol-licitat i del concedit, la finalitat i relaci6 amb cadascun dels contractes (alberg fase 1,

alberg fase 2 i tanatori) i I'administracié subvencionant en cada cas.

Per al cas que alguna de la documentacié relacionada en els apartats anterior no constés a
'expedient de contractacié o subvencié respectius, ni I'Ajuntament pogués obtenir-la de la
consulta d’altres registres o bases de dades en el termini indicat per al compliment d’aquesta
Resolucié, caldra que I'Ajuntament ho certifiqui a la persona reclamant, identificant els

documents que manquen i la causa.

2. Anul-lar parcialment el Decret d’Alcaldia 91/2016, de resoluci6 del recurs de reposicid interposat
contra el Decret d’Alcaldia 52/2016, de I'Ajuntament de Serds, en alld que contradigui aquesta
Resolucié.

3. Requerir a I'Ajuntament de Seros que, en el termini maxim de quinze dies habils des de la
notificacié d’aquesta resolucio, lliuri a la persona reclamant la informacié indicada al punt primer,

o el certificat de la seva inexisténcia.

4. Requerir a 'Ajuntament de Serds a que, en el mateix termini indicat, informi la GAIP de les
actuacions dutes a terme per a I'execucié material d’aquesta resolucio.

5. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execuci6 d’aquesta resoluci6 i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

6. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 72/2016 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 13 de juliol de 2016
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Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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