GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 de 28 de juliol de 2016, d’estimacié de la Reclamacio 73/2016

Administracio reclamada: Ajuntament d’'Odena.

Informacié reclamada: Copia autenticada o compulsada de diversos documents de tramitacié de
procediments urbanistics.

Resum: Demanar copia autenticada o una compulsa és una opcié de format que pot adoptar
legitimament la persona reclamant. Es una opcié perfectament logica, ja que amb ella es vol garantir
la veracitat o autenticitat de la informacié demanada. En aquest cas, a més, la finalitat d'utilitzar-la en
seu judicial pot constituir un argument addicional per justificar aquesta preferéncia. Aixi mateix,
I'autenticacié i la compulsa sén operacions a I'abast de I’Administracié reclamada, ja que es tracta
d'un Ajuntament i la pot fer la persona titular de la Secretaria municipal (que té legalment atribuides
funcions de donar fe publica). No seria motiu impeditiu del lliurament d’aquest format el cost econdmic
que pugui suposar, ja que la persona reclamant s’ofereix a pagar préviament les taxes corresponents
i I'Ajuntament pot exigir-les en aplicaci6 de larticle 37.2 LTAIPBG; en aquest sentit, atesa
I'especificitat de la sol-licitud d'informacio, és procedent que I'Ajuntament exigeixi la taxa per a
I'emissio de copies autenticades o compulsades, si la té establerta, malgrat pugui excedir el limit del
cost de la fotocopia fixat per I'article 37.2 LTAIPBG.

Paraules clau: Ajuntament. Urbanisme. Copies autenticades o compulsades. Dades personals.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 9 de juny entra a la GAIP la Reclamacié 73/2016, presentada contra una resolucié de
I'Ajuntament d’Odena, per la qual se li denega l'accés a diversos documents de tramitacio

administrativa urbanistica.

2. El 29 de febrer de 2016 la persona reclamant sol-licita a I'Ajuntament d’Odena (Registre
d’entrada nimero 731, de 7 de mar¢ de 2016) copia autentificada —previ abonament de les taxes

gue correspongui- de la documentacio segient:

a) Documents amb data i nimero de registre d’entrada (a més de per les dades seguents,
aquests documents també estan identificats a la sol-licitud amb dades relatives al nom de la

persona sol-licitant, I'empresa representada i I'adreca):

Data Registre Data Registre Data Registre
30-03-2005 701 27-12-2005 2721 01-02-2006 235
20-02-2006 389 10-03-2006 581 05-04-2006 824
01-06-2006 1270 20-11-2006 2521 06-02-2007 2522
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b) Documents amb data i nimero de registre de sortida (a més de per les dades segients,
aquests documents també estan identificats a la sol-licitud amb dades relatives al nom de la

persona sol-licitant, I'empresa representada i I'adreca):

Data Registre Data Registre Data Registre
23-02-2006 558 23-05-2006 1598 10-07-2006 2005
06-02-2007 242 08-06-2007 1254 08-07-2008 1488
08-07-2008 1491

c) Documents de rebut de notificacié dels documents de I'apartat anterior.

d) Documents de rebut de notificacié i cobrament de taxa per llicéncia urbanistica (a més de per
les dades segients, aquests documents també estan identificats a la sol-licitud amb dades

relatives al nom de la persona sol-licitant, 'empresa representada i I'adreca):

Data Rebut nimero Exercici
02-07-2006 7/2706 2006
15-02-2007 6/3101 2006

e) Acords de la Junta de Govern i confirmacié de publicacié al BOPB/DOGC/diaris en relaci6 a
la UA SANT PERE 5:

Tema Acord J. de Govern Anunci Publicaci6 als diaris
Reparcel-lacié 05-02-2007 BOPB 19-02-2007 | El Periodico 13-02-2007
Reparcel-lacié 17-06-2008 BOPB 22-07-2007 | El Periodico 16-07-2008

Urbanitzacio 24-05-2007 DOGC 21-06-2007 | El Periddico 13-06-2007
Urbanitzacio 17-06-2007 DOGC 23-07-2008 | El Periddico 16-07-2008

Al presentar aquesta sol-licitud la persona reclamant fa constar que demana la informacio
indicada en la seva qualitat d'arquitecte redactor dels projectes de diverses actuacions
urbanistiques a la UA SANT PERE 5 d’Odena, amb els quals estaria vinculada la informacio
demanada, que la demana per aportar-la a judici com a testifical i que préviament I'hauria

analitzada als serveis d’'urbanisme de I’Ajuntament, acompanyat de la seva advocada.

3. El6de juny de 2016 (registre de sortida 1018, de 8 de juny de 2016) I'Alcalde d’Odena manifesta
formalment a la persona reclamant que “no és possible atendre la vostra peticié, en la mesura
gue les instancies/documentacio de titularitat aliena no pot ser facilitada si no és per expressa
autoritzacié del seu/s titular/s o per prescripcié d'autoritat judicial que aixi ho requereixi. No
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obstant, per tal que pugueu constatar |'operativitat d’aquest criteri restrictiu, podeu adrecar

consulta a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades —http://www.apd.cat- TF 935527800".

4. El 9 de juny de 2016 la persona reclamant presenta aquesta Reclamacio6 a la GAIP, fent constar
gue ha participat com a técnic redactor dels projectes amb els quals estaria vinculada la
informacié demanada, i que la sol-licita per incorporar-la a un procediment judicial.

5. El 15 de juny de 2016 la GAIP admet a tramit aquesta Reclamacid, ho comunica a la persona
reclamant i a I’Administracio reclamada i demana a aquesta copia de I'expedient de sol-licitud

d’'informacio i un informe sobre la Reclamacio.

6. L'l de juliol de 2016 I'Ajuntament d’Odena tramet a la GAIP la documentacio sol-licitada. Segons
linforme municipal, la persona reclamant ja hauria tingut accés (fotocopies) a la informacié
sol-licitada i el que demana (copia autenticada) I'Ajuntament no la podria fer ja que, al ser
documents aportats per persones particulars i no produits per I'administracié municipal, no es
podria facilitar sense autoritzacié dels titulars dels documents o requeriment judicial. Després
d’invocar la legislacio de proteccié de dades personals i la de transparéencia, I'informe municipal
considera que la pretensid “que li sigui autenticada-compulsada documentacié aliena —de la que
ja disposa en fotocopia- en voluntat d’'aportar-la com a “testifical de part” posaria a I’Ajuntament
en una accid de tutela no de linterés general, sin6é dels interessos especifics del sol-licitant
enfront dels tercers legitims titulars de la documentacié esgrimida”. | conclou que per aquests
motius s’ha denegat I'accés sol-licitat, si bé sotmet I'informe al criteri de la GAIP.

7. Constatada I'existéncia de terceres persones afectades i la invocacié per I'Ajuntament de la
normativa de proteccié de dades personals, la GAIP demana informe a I'Autoritat catalana de
proteccié de dades (APDCAT) i trasllada la reclamacié a les terceres persones afectades,
convidant-les a formular-hi al-legacions.

8. El 12 de juliol de 2016 una de les persones afectades per aquesta Reclamacié comunica les
seves al-legacions a la GAIP. Manifesta que creu que la persona reclamant demana la
certificacio objecte de la Reclamacio6 als efectes d'un procés penal i que ja la podia haver requerit
en el marc de la seva instrucci6. Ratifica i s'adhereix a I'informe municipal i s’oposa a que se li
faciliti la informaci6 demanada, en base al previst per la Llei organica 15/1999, de 13 de
desembre, de proteccié de dades personals (LOPD).

9. El 27 de juliol de 2016 la GAIP rep I'informe de ’APDCAT, que conclou el segiient: “La normativa
de proteccio de dades no impedeix I'accés i el lliurament de copies dels documents identificats
pel sol-licitant, tret dels suposits en qué, d’acord amb el que s’ha exposat en el fonament juridic
Ill, aquest accés s’hagi de facilitar de forma parcial, suposits en qué caldria advertir la persona
sol-licitant sobre quina és la informacié omesa i els motius que justifiquen la seva limitacid”.
Segons els fonament juridic 11l citat, la informacié que caldria ometre dels certificats demanats és
la relativa al DNI i el teléfon de les persones fisiques citades.
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Aixi mateix, en relacié amb I'oposicié manifestada per part d'una de les persones interessades al
lliurament de les seves dades, I'informe de 'APDCAT assenyala que els arguments exposats per
ella no aporten cap element que pugui fer pensar que una cessio de dades com la demanada
provocaria un perjudici per a la seva privacitat, i a més la seva identitat ja deu ser prou coneguda
per la persona reclamant.

Fonaments juridics

1.

La informacié demanada

La informacié demanada a la sol-licitud denegada que ha dut a aquesta Reclamacid és la copia
autenticada d’una llista de documents determinats. En el marc d’aquest procediment cal donar
una interpretacio flexible a aquest concepte, ja que en sentit estricte I'autenticacié només es pot
fer de documents emesos per la mateixa Administracid, ja que només en aquest cas es pot
garantir la seva autenticitat original. Atés que també es demana de documents aportats per
persones externes a I'’Ajuntament, cal entendre que el que demana la persona reclamant és que
es doni fe que la copia lliurada es correspon amb I'exemplar que obra en poder de
I’Administracié; sent aixi, més que d’autenticacio, caldria parlar de compulsa. En el marc d’aquest
procediment, cal entendre que la sol-licitud té de fet els dos objectius: I'autenticacié dels
documents emesos per I'Ajuntament i la compulsa dels aportats pels interessats que obren en
poder de I'Ajuntament.

Els documents estan perfectament identificats amb el nimero de registre i altres dades, elements
gue també serveixen per acreditar que el sol-licitat és informacié publica, en el sentit que déna a
aquest concepte Il'article 2.b de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG): “la informacié elaborada per I’Administracio i la que
aquesta té en el seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions”. Per tant, la informaci6 aportada per les persones privades a I’Administracio, un cop en
poder d'aquesta esdevé informacio publica i per tant pot ser objecte del dret d'accés (article 18
LTAIPBG) tant com la que ha estat elaborada per I’Administracio.

El que demana la persona reclamant no és la informacié des del punt de vista del seu contingut,
perqué tant de la seva reclamacié com de I'informe municipal es dedueix clarament que ja la
tindria (en format fotocopia), siné que li sigui lliurada en un format determinat: copia autenticada
0 compulsada.

L’article 26.1.c LTAIPBG estableix que la forma o el format en qué es prefereix tenir accés a la
informacié és una de les dades que han de constar a les sol-licituds d'accés a la informacio
publica i en aquest cas consta expressament la preferéncia pel format “copia autenticada” (o
compulsa), preferéncia que, a més a més, es justifica per la finalitat judicial amb qué la persona
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reclamant voldria utilitzar aquesta informacio. Segons l'article 36 LTAIPBG, I’Administracié ha de
donar la informacio en el format que s’hagi demanat, llevat la concurréncia de determinades
circumstancies que poden justificar un format diferent, cosa que s’hauria de justificar a la
Resolucié de la sol-licitud d'informacié. No sembla que en aquest cas concorri cap de les
circumstancies previstes a l'article 36.2, que podrien justificar lliurar la informacié en un format
diferent.

Demanar copia autenticada o compulsada és una opcio de format que pot adoptar legitimament
la persona reclamant. Es una opcié perfectament logica, ja que amb ella es vol garantir la
veracitat o autenticitat de la informacié demanada o la seva correspondéncia efectiva amb la que
obra en poder de I'’Administracié. En aquest cas, a més, la finalitat d’utilitzar-la en seu judicial pot
constituir un argument addicional per justificar aquesta preferéncia. Aixi mateix, I'autenticacié i la
compulsa sén operacions a l'abast de I’Administracié reclamada, ja que es tracta d'un
Ajuntament i les pot fer la persona titular de la Secretaria municipal (que té legalment atribuides
funcions de donar fe publica) i altres funcionaris habilitats.

Finalment, no seria motiu impeditiu del lliurament d’aquest format el cost economic que pugui
suposar, ja que la persona reclamant s'ofereix a pagar préviament les taxes corresponents i
'Ajuntament pot exigir-les en aplicacié6 de larticle 37.2 LTAIPBG. En aquest sentit, atesa
I'especificitat de la sol-licitud d'informacio, és procedent que I'Ajuntament exigeixi la taxa per a
I'emissio de copies autenticades o compulsades, si la té establerta, malgrat pugui excedir el limit
del cost de la fotocopia fixat per I'article 37.2 LTAIPBG.

En definitiva, la informacié demanada per la persona reclamant és informacio publica i té dret a
obtenir-la en el format sol-licitat (copia autenticada o compulsada), sens perjudici dels limits que
hi puguin concorrer. A més a més, com que es tracta d’'una informacio que ja ha estat localitzada
i per tant no requereix cap tasca significativa de recopilacié, pot ser lliurada en un termini breu.

2. Limits que concorren

Els antecedents posen de manifest que tant linforme municipal, com les al-legacions
presentades per una tercera persona afectada, s’oposen al lliurament de la informacié demanada
invocant la legislacié de proteccié de dades personals.

L'accés demanat no afecta dades personals, ja que les dades contingudes a la informacid
demanada ja estan a mans de la persona reclamant, com ho posa de manifest l'informe
municipal. Les mateixes dades personals hi deu haver a les fotocopies que ja té la persona
reclamant, que les que hi hauria als mateixos documents, un cop autenticats o compulsats. | si
no havia motius de proteccié de dades personals per donar-li accés a consulta i fotocopia simple,
no n’hi pot haver per accedir a la mateixa informacio, si bé amb un format diferent. Des del punt
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de vista de la proteccio de dades, el mer canvi de format no té cap transcendéncia en relacié

amb els limits aplicables a I'accés.

A més a més, cal tenir en compte que Il'article 20 LTAIPBG estableix que “per a aplicar limits al
dret d'accés a la informacié publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional i s’ha
d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”. En aquest cas no hi ha
aquest raonament de les causes d’'aplicacio del limit, ja que ni tan sols es concreten les dades
personals afectades i menys encara el perjudici que causaria I'accés sol-licitat, perjudici que és
nul, ja que les dades personals afectades ja son conegudes per la persona que les demana. Per
tant, ni tan sols hi ha base per justificar la ponderacidé requerida per I'article 24.2 LTAIPBG, ja
que no s’acredita cap afectacio dels drets de les persones afectades.

L'al-legacié d'oposicié manifestada per la persona afectada, tal com indica I'informe de 'APDCAT
emes en el marc d’aquest procediment, tampoc no concreta els perjudicis que li pot causar el
lliurament de la informacio sol-licitada; es limita a especular sobre els fins en atencié als quals
hauria estat demanada i a negar-se a qué sigui donada en base a una invocacio generica de
'LOPD. A aquesta al-legacié li s6n aplicables les mateixes consideracions fetes al paragraf
anterior i si no hi ha concrecid ni justificacié del dany que podria causar el lliurament de la
informacid, la mera oposicié sense motivacié de cap mena no pot tenir efectes impeditius de

I'accés, ni retardar la seva efectivitat.

Ateses les anteriors consideracions, cal concloure que la informacié sol-licitada no perjudica
dades personals i en consequéncia no es pot denegar per aquest motiu. Com que tampoc s’han
al-legat altres eventuals limits a I'accés, i la GAIP no els aprecia d'ofici, cal entendre que no
concorren limits a I'accés demanat.

3. Seguiment de I'execucio

L’article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracio ha de comunicar a la Comissié [GAIP] les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacié i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacio, i pot

adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’incompliment.

4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacié prévia de les dades personals.
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Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 28

de juliol de 2016, resol per unanimitat:

1. Estimar la Reclamacio 73/2016 i declarar el dret de la persona reclamant a que I'’Ajuntament
d’Odena i lliuri copia autenticada o compulsada de la documentacio segiient:

a) Documents amb data i niumero de registre d’entrada (a més de per les dades seguents,
aquests documents també estan identificats a la sol-licitud amb dades relatives al nom de la

persona sol-licitant, I'empresa representada i I'adreca):

Data Registre Data Registre Data Registre
30-03-2005 701 27-12-2005 2721 01-02-2006 235
20-02-2006 389 10-03-2006 581 05-04-2006 824
01-06-2006 1270 20-11-2006 2521 06-02-2007 2522

b) Documents amb data i nUmero de registre de sortida (a més de per les dades seglents,
aquests documents també estan identificats a la sol-licitud amb dades relatives al nom de la

persona sol-licitant, I'empresa representada i I'adreca):

Data Registre Data Registre Data Registre
23-02-2006 558 23-05-2006 1598 10-07-2006 2005
06-02-2007 242 08-06-2007 1254 08-07-2008 1488
08-07-2008 1491

¢) Documents de rebut de notificacié dels documents de I'apartat anterior.

d) Documents de rebut de notificacié i cobrament de taxa per llicéncia urbanistica (a més de per
les dades seglents, aquests documents també estan identificats a la sol-licitud amb dades

relatives al nom de la persona sol-licitant, 'empresa representada i I'adreca):

Data Rebut nimero Exercici
02-07-2006 712706 2006
15-02-2007 6/3101 2006

e) Acords de la Junta de Govern i confirmacié de publicacié al BOPB/DOGC/diaris en relacié a
la UA SANT PERE 5:

Tema Acord J. de Govern

Anunci Publicacié als diaris
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Reparcel-lacio 05-02-2007 BOPB 19-02-2007 | El Periddico 13-02-2007
Reparcel-lacio 17-06-2008 BOPB 22-07-2007 | El Periddico 16-07-2008
Urbanitzacio 24-05-2007 DOGC 21-06-2007 | El Periddico 13-06-2007
Urbanitzacio 17-06-2007 DOGC 23-07-2008 | El Periddico 16-07-2008

L’Ajuntament ha de tatxar o suprimir de les copies autenticades o compulsades facilitades les
dades relatives al DNI o al telefon de les persones fisiques afectades, i fer constar formalment
aixo al donar fe de l'autenticitat de la copia o de la seva correspondéncia efectiva amb I'exemplar

gue és a mans de I'’Ajuntament.

2. Requerir a I'Ajuntament d’Odena que, en el termini maxim de deu dies habils des de la notificacio
d’'aquesta resolucio, lliuri a la persona reclamant la informacié indicada al paragraf anterior i

informi a la GAIP de les actuacions dutes a terme per a I'execucioé material d’aquesta resolucio.

3. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucié d’aquesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

4. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 73/2016 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 28 de juliol de 2016

ente por CPISR-1 C Oriol

CPISR-1 C :
Oriol Mir ¢
Puigpelat :

riol Mir Puigpelat
echa: 2016.07.29 11:09:26 +02/00'

Oriol Mir Puigpelat

Vicepresident

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacid de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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