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CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
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Resolucié 77/2019, de 8 de febrer

Numero d’expedient de la reclamaci6: 504/2018
Administracié reclamada: Ajuntament de Lleida
Informacié reclamada: Sobre el retorn d'un crédit.
Sentit de laresoluci6: Inadmissié

Resum: L'objecte de la sol-licitud de la que deriva aquesta Reclamacié no és que la persona
reclamant pugui accedir a informacié determinada, estrictament parlant, sin6 que se celebrin
determinades actuacions que no sén informacié (com ara convocar una reunié amb diverses
persones); si bé és cert que la sol-licitud també demana informacié sobre un crédit, la demana no
només per al sol-licitant, siné també per a la resta de consellers (fins i tot per als que poden no estar-
hi interessats) i el seu objecte basic és l'acte de control que consisteix en qué els membres d'un
organ col-legiat plural siguin informats del tema en quiestié, el debatin i s’hi pronunciin. Aquesta mena
d’'actes de control s6n sens dubte legitims i a més essencials per al funcionament democratic de les
institucions, pero depassen en molt el que és I'exercici del dret d’accés a la informacié publica, i per
tant no tenen empara en les institucions propies d'aquest dret. En conseqiiéncia, la GAIP no és
competent per resoldre la Reclamacio, que per tant ha de ser inadmesa.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Crédits. Reclamacié contra silenci. Manca d’'objecte.
Informacié publica.

Ponent: Josep Mir Bagé

Antecedents

1. El 13 de desembre de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 504/2018, presentada pel Grup
municipal de La Crida-CUP contra I'’Ajuntament de Lleida, en relacié amb la informacié indicada a
'antecedent segiient. La persona reclamant sol-licita el procediment de mediacié previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP aprovat
pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El2dejuny de 2017 el Grup municipal reclamant, representat pel seu portaveu, que fa constar la
condici6 de conseller de 'Empresa Municipal d'Urbanisme (EMU), després de fer algunes
referencies a un credit de la Paeria per pagar factures de 'EMU per valor de 544.921,39 €,
demana al President d’aquesta empresa municipal:

“1r. Que es convoqui de manera immediata una reunié amb el responsable de I'’Ajuntament de
Lleida per tal de definir terminis, periodicitats i quotes en el retorn de I'esmentat credit.
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“2n. Que s'informi i es sotmeti a consideracié I'acord assolit amb I'’Ajuntament de Lleida respecte
del retorn d’aquest credit en el termini d’'un mes.

“3r. Que s’informi a les conselleres i consellers de 'EMU les implicacions, pel que respecta als
comptes anuals i/o endeutament de I'entitat que aquest acord suposara”.

El 18 d’octubre de 2017 es reitera literalment la sol-licitud anterior.

A la sessid del Consell d’administracié de 'EMU de 9 de novembre de 2017 la persona reclamant
manifesta la seva queixa pel fet de no haver rebut resposta a la seva sol-licitud anterior i la
presidenta i 'apoderat assenyalen que li respondran.

La persona reclamant reitera peticions d'informacioé sobre el retorn d’aquest credit en la sessio
extraordinaria del Consell d’administracié de I'EMU de 2 de marg de 2018, que no sén ateses en

el seu decurs.

3. La Reclamacié presentada el 13 de desembre de 2018 reitera resumidament 'objecte de la
sol-licitud, tot indicant que no hauria obtingut resposta.

4. El 19 de desembre de 2018 la GAIP fa una peticié d’esmena a la persona reclamant, en el marc
del previst per l'article 68 de la Llei 39/2015, d’'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques (LPCAP), a fi de concretar la informacié sol-licitada, atés que la
sol-licitud té diversos objectes, tot indicant que si la peticié d’esmena no és atesa en el termini de
10 dies es considerara desistida la Reclamacié; també informa que mentrestant resta suspesa la
tramitacié de la Reclamacio.

5. El 4 de gener de 2019, en resposta a la peticié d’esmena anterior, la persona reclamant indica a
la GAIP que I'ambit d’aquesta Reclamacié seria sol-licitar informacié sobre el credit que la Paeria
hauria concedit a 'TEMU, de la qual la persona reclamant en seria conseller, especialment pel que
fa al seu pagament, terminis, etc.

6. El 8 de gener de 2019 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'Ajuntament de Lleida i li requereix
gue, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d'informacié de la que deriva i, en
general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

7. L’1 de febrer de 2019 la GAIP rep l'informe de I'Ajuntament de Lleida, que indica que el 17 de
gener de 2018, responent a una sol-licitud diferent a I'apuntada a I'antecedent 2, s’hauria donat
informacio a la persona reclamant sobre “les finalitats i condicions” del crédit que és objecte de la
sol-licitud d’informacié de I'antecedent 2. Argumenta que la sol-licitud indicada a I'antecedent 2
no demana propiament informacio, en els termes que és definida per I'article 2.b LTAIPBG, sin6

la convocatoria d'una reunio i altres actuacions municipals. Indica també que la sol-licitud



GAIP

CoOMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

demana informacié sobre uns acords que encara no s’haurien pres. Per tot plegat, demana
I'arxivament de la Reclamacié, perque considera que no demana informacié publica.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacié publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicid poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
gue regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacié, ja

que es presenta en relacié amb una sol-licitud que s’anomena d'informacié publica.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I’Administracio i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren

els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a que fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes

per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els segilients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacié publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacid publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.
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A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapcalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que Il'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d’'un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacid.
2. Els limits del dret d'accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

2.  Admissibilitat de reclamacions presentades per electes locals contra la seva Corporacio

Aquesta Reclamacié ha estat presentada per un electe local, amb invocacid del dret d’accés dels i de
les electes locals a la informacio de la respectiva entitat regulat per l'article 164 del Text Refés de la
Llei Municipal i de Regim Local de Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d’abril
(TRLMRLC). Aquest fet aconsella plantejar la seva admissibilitat a un procediment de revisio regulat
per una normativa diferent, com és la legislacio de transparéencia.

A partir de la Resolucié d'11 de febrer de 2016, sobre la Reclamacio 4/2016, la GAIP ve admetent
reiteradament reclamacions en relacié6 amb sol-licituds d’'informacié municipal emparades en el dret a
la informacié reconegut a favor dels i de les electes locals per l'article 164 TRLMRLC. Tot i que la
legislacié6 de regim local remet directament a la jurisdiccié contenciosa administrativa I'eventual
impugnacié de tota mena de resolucions dels organs i autoritats locals, sense fer cap referencia a la
via de reclamaci6é davant la GAIP, aquesta Comissié de Garantia ve entenent que aixo obeeix al fet
que la legislacié vigent de régim local és anterior a la de transparéncia que institueix la reclamacié
davant d’'un organ independent i especialitzat (la GAIP, en el cas de Catalunya); que aquesta via de
reclamacié és voluntaria i en cap cas perjudica I'accés a la jurisdiccié contenciosa administrativa i, si
escau, constitucional; que suposa un increment de les garanties juridiques del dret a la informacié
gue, si sbn a l'abast de la ciutadania en general, amb més radé han de poder ser accessibles als
electes locals, que exerceixen un dret reforcat a la informacid6 emparat en el de participacio i
representacié politica de l'article 23 de la Constitucié; i que I'aplicacié supletoria de la legislacié de
transparéncia, inclosa la reclamaci6 davant de la GAIP, respecte del dret a la informacié regulat per la
legislacié de régim local, té empara tant a la legislacié basica (disposicié addicional 1.2 de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern,
LTAIPBGE), com a la disposici6 addicional 122 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG).
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Procedeix, per tant, 'admissio a tramit d’aquesta Reclamacié, amb el ben entés que per a la seva
resolucié s’aplicaran preferentment les disposicions de la legislacié de regim local i supletoriament la
legislacio de transparéencia, incloses les referencies fetes al fonament juridic anterior.

3. Valoraci6 sobre si alld que s’ha demanat és informacié publica

La sol-licitud transcrita a I'antecedent 2 demana a I’Ajuntament la convocatdria d’'una reunié en la que
I’Ajuntament hauria d’informar i sotmetre a consideracio dels consellers o conselleres de 'EMU sobre
diversos aspectes d'un credit concedit per I'’Ajuntament de Lleida a aquesta entitat. La sol-licitud
demana, certament, informacio, pero no es pot qualificar de sol-licitud d'informacié publica emparada

per la legislacio de transparéencia.

El dret d’'accés a la informacio publica regulat per 'LTAIPBG empara les persones per poder accedir,
en la forma que s’escaigui (consulta presencial, consulta a distancia, document imprés, document
digital, dades en linia, etc.), a informacié publica, entesa aquesta, com ja s’ha dit al fonament juridic
primer, com tota la que esta en poder de I'Administracié. En contrast amb aix0, I'objecte de la
sol-licitud de la que deriva aquesta Reclamacié no és que la persona reclamant pugui accedir a
informacié determinada, estrictament parlant, siné que se celebrin determinades actuacions que no
s6n informacié (com ara convocar una reunié amb diverses persones). | si bé és cert que la sol-licitud
també demana informacio sobre un crédit, la demana no només per al sol-licitant, siné també per a la
resta de consellers (fins i tot per als que poden no estar-hi interessats) i el seu objecte basic és I'acte
de control que consisteix en qué els membres d'un organ col-legiat plural (en aquest cas, el Consell
de 'EMU) son informats del tema en questid, el debaten i s’hi pronuncien.

En la logica de la legislaci6 de regim local, que segons l'antecedent 2 és la que s’ha d’aplicar
preferentment en aquest cas, atesa la condicié d’electe que té la persona reclamant, es distingeixen
clarament dues institucions diferents: el dret d’accés a la informaci6, per una banda, regulat per
I'article 164 TRLMRLC, i els drets dels i de les electes en relaci6 amb el funcionament dels drgans
municipals, inclosa la seva capacitat d'iniciativa per a la celebracio de sessions (articles 97 i segiients
del TRLMRLC), per l'altra. Doncs bé, la sol-licitud de la que deriva la Reclamacio s'inscriu més en

aquest segon tipus d'iniciativa dels i de les electes que en les de sol-licitud d’informacié publica.

Aquesta mena d’actes de control sén sens dubte legitims i a més essencials per al funcionament
democratic de les institucions, perd depassen en molt el que és I'exercici del dret d'accés a la
informacié publica, i per tant no tenen empara en les institucions propies d'aquest dret. En
consequencia, la GAIP no és competent per resoldre la Reclamacio, que per tant ha de ser inadmesa.
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4. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacid prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 8 de
febrer de 2019, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la Reclamaci6é 504/2018, perqué el seu objecte depassa el dret d’accés a la informacio
publica i, per tant, les competencies de la GAIP.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 504/2018 i disposar la publicacié
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



