Resoluci6 84/2022, de 3 de febrer

NUumero d’expedient de la Reclamacio: 1149/2021

Administracié reclamada: Ajuntament del Prat de Llobregat

Informacié reclamada: Pla d’avaluacio de riscos psicosocials i estat de tramitacio.
Sentit de laresolucié: Finalitzaci6 per la pérdua sobrevinguda del seu objecte

Resum: L'LTAIPBG preveu en diversos articles (34.8 i 36) que es pugui satisfer el dret d'accés
a la informacié amb la indicacié de la forma d’'accedir-hi de manera directa i autbnoma, quan la
informacio es troba publicada, i la Unica cosa que resulta exigible per considerar aquesta via de
lliurament de la informacié com a satisfactoria és que la remissié a la publicacio de la
informacio sigui concreta i especifica (enllag web directe), i no una remissié genérica a un
portal o web institucional sense major precisio de la ubicacié de la informacié ni de com
accedir-hi, que seria insuficient per donar per satisfet el dret d'accés. | aix0 perqué aguest és
un procediment de garantia de I'accés material a la informacio per part de qui la sol-licita, de
manera que, un cop constatat que aquest accés s’ha posat a I'abast de la persona que I'ha
demanada, s’ha de considerar adequadament satisfet, sense que empari la pretensio que la
informacid li sigui subministrada en exclusiva, o de manera directa.

Paraules clau: Ajuntament. Delegat de personal. Policia local. Riscos psicosocials. Reclamacio
contra silenci. Forma d’accés. Lliurament extemporani. Perdua d’objecte.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI28 de desembre de 2021 entra a la GAIP la Reclamacié 1149/2021, presentada pel
representant d’una seccié sindical contra I’Ajuntament del Prat de Llobregat, en relacio
amb la sol-licitud indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el
procediment de mediaci6 previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles
36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 22 de novembre de 2021 la persona reclamant adreca una instancia a I’Ajuntament del
Prat de Llobregat mitjancant la qual exposa: “en qualitat de delegat de personal de la
seccio sindical SPL-CME i part denunciant a I'expedient nam. E/08-017773/20 de la
inspecci6 de treball i la seguretat social, sol-licito copia de I'estat actual de les
planificacions de I'avaluacio de riscos psicosocials per I'any 2021 a la policia local, que van
ser lliurades als delegats de prevencio els dies 19 i 20 d’abril de 2021, aixi com el seu
contingut, essent requerit tot aixo per la inspectora de treball de I'expedient mencionat a
dalt”.
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3. La Reclamaci6 presentada el 28 de desembre de 2021 indica que I'’Ajuntament no ha

contestat la sol-licitud anterior.

4. EI 10 de gener de 2022 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'Ajuntament del Prat de
Llobregat i li requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4
RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la
sol-licitud d’informacio6 de la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser

rellevants per resoldre la Reclamacio.

5. El 10 de gener de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a la
persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio
juridica que ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de
procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la informacio6 publica. Li demana
especialment que informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de
I’Administracié reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada.

6. El 26 de gener de 2022 té entrada al registre de la GAIP I'informe de I'Ajuntament del Prat
de Llobregat que informa del seguent: “La informacio de I'estat de la planificacio de
I'avaluacié de riscos laborals s’ha posat a disposicié dels/de les delegats/des de prevencio
en diverses ocasions durant el 2020 i el 2021. Entre els delegats de prevencio hi ha un
agent de Policia local. Les actuacions de la planificacié han patit un cert retard sobre el
que estava previst pel context COVID, perd aquest mes de gener ja s’han donat per
finalitzades, tant I'avaluacié de riscos psicosocials del col-lectiu de la Policia local com
I'avaluacié de riscos psicosocials de la resta de la plantilla de I'Ajuntament. Els documents
de les planificacions s6n documents vius que estaven sent treballats per part de les
persones responsables de les mesures correctores corresponents de cada departament i
una vegada rebudes hem pogut armar el document final i tancar les planificacions. Un cop
finalitzades s’han posat a disposicié de tot el personal a través de la intranet de
I’Ajuntament en les dates segients: - Avaluacié Policia local: 13/01/2022 — Avaluacié ambit
general: 25/01/2022".

7. El 27 de gener de 2022 la GAIP trasllada I'informe de I'Ajuntament a la part reclamant i

obre un termini de cinc dies per al-legacions.

8. EI 27 de gener de 2022 la persona reclamant s’adreca a la Comissi6 i posa de manifest
gue I’Ajuntament no hauria facilitat directament la informacio a la persona reclamant sin6 a
tots els empleats publics i demana que li sigui lliurada a ell individualment.
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Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d’accés a la informacio

publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria
d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser
objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i
concreta que també poden ser objecte de reclamaci6 davant la GAIP les comunicacions que
substitueixin les resolucions i I'incompliment material del dret d’accés, quan aquest ha estat
reconegut expressament o presumpta. D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent
per tramitar i resoldre aquesta Reclamacid, ja que deriva d’'una sol-licitud d'informaci6 adrecada
a una administracié de I'ambit d’aplicacié de I'LTAIPBG (article 3.1.a).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que
es reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacio publica, en els termes i les
condicions regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix
la informacid publica com “la informacid elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el
seu poder com a conseqiiéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa
la que li subministren els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a
que fa referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representaci6 de qualsevol persona
juridica legalment constituida”. | l'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la
informacid publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei.
El dret d’accés a la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes

expressament establertes per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els seguents requisits i criteris
per a I'aplicacio dels limits legals al dret d’accés a la informacio publica: “2. Les limitacions
legals al dret d’accés a la informaci6 publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat,
tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacid publica, I’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s'aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i
absoluta (I'encapcalament de I'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a que els limits
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enumerats per aquest precepte “poden” dur a la denegacié de I'accés sol-licitat), de manera
que l'article 22 de la mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de
proporcionalitat i temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacio publica han
d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de proteccié. L'aplicacioé d’aquests limits ha
d’atendre les circumstancies de cada cas concret, especialment la concurréncia d'un intereés
public o privat superior que justifiqui I'accés a la informaci6. 2. Els limits del dret d’'accés a la
informacié publica s6n temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre
perduren les raons que en justifiquen I'aplicacid”.

2. Objecte de lareclamacio

La sol-licitud de la qué deriva aquesta reclamacio, de 22 de novembre de 2021, demanava
“copia de I'estat actual de les planificacions de I'avaluacié de riscos psicosocials per I'any 2021
a la policia local, que van ser lliurades als delegats de prevencio els dies 19 i 20 d'abril de
2021, aixi com el seu contingut”. D'aquest enunciat se’n desprén clarament que l'interés de la
persona reclamant era accedir, d’'una banda, a la copia del text del pla d’avaluacié de riscos
psicosocials que ja hauria estat lliurat als delegats de personal mesos enrere, i de I'altra, saber-
ne I'estat actual de tramitacio. En relacié amb aquesta segona questio, la informacié aportada
per '’Administracié en el marc d’aquest procediment indica que en el moment de la sol-licitud
s’estarien recollint les aportacions i confegint el document definitiu, que actualment ja ha estat
aprovat i publicata la intranet. Per a aquest punt, doncs, la reclamacié ha perdut
sobrevingudament el seu objecte, en haver estat informat en el marc d’aquest procediment i no
haver formulat la part reclamant cap objecci6 sobre la que s’hagi de pronunciar aquesta
Comissié.

Quant al pla d'avaluacié de riscos psicosocials, la sol-licitud portava implicit el reconeixement
de que el document del qué se’n demanava copia era un pla en tramit, i per tant, susceptible de
ser modificat, i I'identificava clarament com aquell document que s’havia lliurat als delegats de
personal el mes d’abril. En aquests termes, no esta justificat que I'’Administracié esperés a
disposar d'un pla definitiu aprovat per satisfer la sol-licitud de la persona reclamant, siné que li
hauria d’haver lliurat aquell document provisional que sol-licitava, sense que se li pugui atribuir
la condicié de document intern o d’esborrany sense rellevancia o interés public, vist que tenia
prou substantivitat propia per ser lliurat com a projecte a debat i que va servir a I'interes public
de garantir la participacio dels representants de les persones treballadores en la planificacio; i
en tot cas, I’Administracié no ho va invocar per resoldre la seva inadmissié dins del termini legal
d'un mes establert a I'article 33.1 LTAIPBG. En aquest punt, doncs, cal dir que la reclamacio no
es pot considerar mancada sobrevingudament d’objecte, ja que la informacio a la qué es facilita
l'accés no coincideix amb la informacié sol-licitada, i per tant, si la persona reclamant

mantingués l'interés en accedir al document provisional que es va remetre als delegats de
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personal al mes d’abril, es podria mantenir com a objecte d’aquesta reclamacid, i el seu accés
hauria de ser estimat, ja que res s’invoca per I'’Administracié, ni s’aprecia per aquesta Comissio,
gue pugui justificar limitar I'accés a un document que va ser lliurat per la propia administracio
als delegats de personal, vist que la persona reclamant també té aquesta condicio. Tanmateix,
la persona reclamant, en les al-legacions posteriors a I'informe municipal, no s’oposa a la
satisfaccio per la manca de coincidéncia amb el document sol-licitat, sin6 per la forma d'accés,
el que porta a considerar que, quant al contingut de la informacio, se'n dona per satisfet.

Correspon analitzar, doncs, la Unica discrepancia entre les parts que es manté en el moment
d’aquesta Resolucid: si I'’Administracié té I'obligacio de lliurar el document de forma directa i
individualitzada a la persona reclamant per satisfer la seva sol-licitud, o si és admissible que li
comuniqui la forma d’accedir-hi de manera autdonoma a la intranet. L'LTAIPBG preveu en
diversos articles (34.8 i 36) que es pugui satisfer el dret d'accés a la informacié amb la indicacié
de la forma d’accedir-hi de manera directa i autdbnoma, quan la informacio es troba publicada, i
la Unica cosa que resulta exigible per considerar aquesta via de lliurament de la informacié com
a satisfactoria és que la remissié a la publicacié de la informacio sigui concreta i especifica
(enllag web directe), i no una remissié genérica a un portal o web institucional sense major
precisio de la ubicaci6 de la informacio ni de com accedir-hi, que seria insuficient per donar per
satisfet el dret d’accés. | aixd perqué aquest és un procediment de garantia de I'accés material
a la informacié per part de qui la sol-licita, de manera que, un cop constatat que aquest accés
s’ha posat a I'abast de la persona que I'ha demanada, s’ha de considerar adequadament
satisfet, sense que empari la pretensio que la informacio li sigui subministrada en exclusiva, o
de manera directa. D’acord amb I'exposat, i vist que la persona reclamant no manifesta cap
dificultat d'accedir al document a través de la intranet, tal i com li indica I’Administracid, ni a
descarregar-se’n una copia, s’ha de considerar satisfet el dret d'accés amb I'accés directe i
autonom a la informacié publicada a la intranet,

Per tant, correspon finalitzar la reclamacié, per la pérdua sobrevinguda del seu objecte amb la
informacio lliurada per I’Administracié en el marc d’aquest procediment, vist que res objecta al
seu contingut la persona reclamant, i sense que es pugui apreciar la Unica discrepancia que
manté la part reclamant de rebre-la de manera individualitzada i directa, en la mesura en qué

no s’ha acreditat que existeixi cap impediment per al seu accés autonom a través de la intranet.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid
de 3 de febrer de 2022, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacio 1149/2021, per la pérdua
sobrevinguda del seu objecte, i disposar la publicacié d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tr bunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



