GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 86/2017, de 8 de marg

Numero d’expedient de la reclamacid: 53/2017.
Administracié reclamada: Ajuntament de Lleida.

Informacié reclamada: Multes pagades per I'Ajuntament per infraccions comeses amb vehicles de
titularitat municipal.

Sentit de laresolucid: Finalitzacié per pérdua sobrevinguda de I'objecte de la reclamacio.

Resum: L’Administracié dona resposta a la sol-licitud d'informacio mentre es tramita la reclamacio, de
manera que aquesta perd el seu objecte i correspon finalitzar el procediment sense haver d’entrar en
el fons.

Paraules clau: Ajuntament. Electes locals. Transit. Infraccions i sancions administratives. Lliurament
extemporani de la informacié. Pérdua d’objecte.

Ponent: Oriol Mir Puigpelat.

Antecedents

1. El 7 de febrer de 2017 té entrada a la GAIP la Reclamacié 53/2017, presentada pel Grup
Municipal del Comu de Lleida a I'Ajuntament de Lleida contra la manca de resolucié per part
d’aquest Ajuntament de la sol-licitud d’accés que s’indica a I'antecedent segiient. A la reclamacié

es declina el procediment de mediacié que ofereix la GAIP.

2. El 7 de desembre de 2016, el grup municipal reclamant adreca a I'Ajuntament de Lleida una

sol-licitud d’accés a informaci6 (registre d’entrada nim. 50218) on es demana el seglent:

“Relacié de multes pagades per I'Ajuntament de Lleida imposades a vehicles de titularitat
municipal. Respecte a aquesta relacié sol-licitem, Us del vehicle denunciat, copia del butlleti
de denuncia o notificacié de la sancié corresponent, el mecanisme usat per pagar aguestes
multes i la partida a la que es carrega el pagament.

Sol-licitem aquesta relacié per al periode compres entre els anys 2006 a 2016 (ambdds

inclosos).

Demanem copia d’aquesta informacio en format d'arxiu electronic reutilitzable al correu

electronic de [adreca del grup municipal]”.

Fonamenta la sol-licitud en la normativa de régim local reguladora del dret d’accés dels electes

locals i en la normativa de transparéncia.
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3. En no rebre la informacié sol-licitada en el termini establert, el 31 de gener de 2017 el grup
municipal presenta reclamacié davant la GAIP, que té entrada al registre d’aquesta Comissio,

com s’ha dit, el 7 de febrer.

4. EIl 14 de febrer de 2017 la GAIP comunica al grup municipal reclamant I'admissié a tramit de la
reclamacié. El 15 de febrer de 2017, la GAIP comunica la presentacié de la reclamaci6 a
'Ajuntament de Lleida i li demana I'expedient, aixi com un informe juridic sobre la reclamacié

presentada.

5. L'l de marg de 2017 la GAIP rep I'expedient i I'informe de I'Ajuntament de Lleida, signat pel seu
alcalde, on s’afirma que “L’Ajuntament de Lleida, en data 22 de febrer de 2017 ha trames al
regidor [nom del portaveu del grup municipal reclamant] la resposta a la informacio objecte de la
seva peticié. S'adjunta documentacié justificativa (Annex 2). Per tot I'exposat anteriorment,
demano que s’arxivi la reclamacié nimero 53/2017 presentada davant la GAIP, atés que

l'actuacié de I'Ajuntament de Lleida ha estat adequada i s’ha facilitat la informaci6 sol-licitada”.

La resposta facilitada al grup municipal reclamant consisteix en un informe subscrit per la cap de

Gestio Tributaria i Multes de Circulacié de I'Ajuntament de Lleida amb el contingut segiient:

“D’acord amb la informaci6 facilitada pel Cap de la Unitat Técnica del Parc mobil en relacié a
les multes que s’incoen per altres administracions, s'identifica el conductor responsable de la
infraccid, que és el que es fa carrec de la multa.

En relaci6 a les multes que imposa el propi Ajuntament de Lleida a vehicles municipals, és el
departament de multes el que localitza el conductor, d’acord amb la informacié que
subministra el departament del Parc Mobil i, d'acord amb I'establert a l'article 11.1 del RDL
6/2015 de 30 d'octubre pel que s’aprova el text refés de la Llei de transit, es tramita
I'expedient sancionador a nom del conductor responsable de la infraccid, qui en tot cas és el
gue ha de pagar la multa”.

6. El 3 de marg la GAIP déna trasllat d’aquesta documentacio al grup municipal reclamant, que el 6
de marg s’adreca a la GAIP amb un escrit en qué considera que la resposta facilitada per
I'’Ajuntament no satisfa la sol-licitud d’'informaci6. En aquest escrit s’afirma el seglent:

“En relacié a la sol-licitud d’accés a informacié publica i posterior reclamacié a la GAIP
namero 53/2017 us hem de comunicar que en cap cas ha estat satisfeta I'esmentada peticié
d’informacié. L’Unic escrit rebut per aquest grup municipal ha estat una somera explicativa del
procediment emprat per I'ajuntament signada per la Cap de Gestio Tributaria i Multes de
Circulacio.

En cap cas hem rebut la informacio sol-licitada que era: ‘Relacié de multes pagades a nom de
I'Ajuntament de Lleida imposades a vehicles de titularitat municipal, Us del vehicle denunciat,
copia del butlleti de dentincia o notificacié de la sancié corresponent, el mecanisme per pagar
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aquestes multes i la partida a la que es carrega el pagament, entre els anys 2006 i 2016

ambdés inclosos’.

En aquest sentit esperem rebre una relacié d’expedients amb copia de la documentacio

acreditativa de cada un dels expedients.

L'Gnica part satisfeta de la nostra peticié d'informacio ha estat la referent a: ‘el mecanisme per
pagar aquestes multes’. Informaci6é clarament insuficient en el conjunt de la informacié

sol-licitada.

Entenem que la voluntat de I'equip de govern de I'’Ajuntament de Lleida és clarament la de
dilatar la tramesa de la informacio sol-licitada i la d’entorpir per tots els mitjans la labor de

control i fiscalitzacié d’aquest grup municipal sobre el correcte Us dels recursos publics.

Per aixd demanem que es continui amb el procediment d’'empara a la GAIP amb nimero
d’expedient 53/2017".

Fonaments juridics
1. Competencia de la GAIP

El fet que la reclamacié tingui el seu origen en una sol-licitud d'accés a informacié d’un grup municipal
formulada a I'empara de la normativa de régim local, que no contempla expressament la possibilitat
de reclamar davant organs de garantia com la GAIP, no impedeix que aquesta sigui competent per

coneixer-la.

Com aquesta Comissio ha assenyalat en reiterades ocasions (entre d’altres, amb major deteniment, a
les seves resolucions relatives a les Reclamacions 4/2016, 22/2016, 23/2016, 28/2016 i 34/2016), el
régim d'accés dels carrecs electes locals a la informacié de I'ens local respectiu constitueix un supasit
de “régim d'accés especial’ als efectes de la disposicié addicional primera, apartat segon, de
'LTAIPBG i, com a tal, es regeix per la seva normativa especifica (article 77 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del regim local, articles 14 a 16 del Reial decret 2568/1986, de 28 de
novembre, pel qual s'aprova el Reglament d’'organitzacio, funcionament i régim juridic de les entitats
locals i, a Catalunya, l'article 164 del Decret legislatiu 2/2003, de 28 d’abril, pel qual s’aprova el Text
refés de la Llei municipal i de régim local de Catalunya) i, supletdriament, per 'LTAIPBG. Aquesta
aplicacié supletoria de I'LTAIPBG comporta que els carrecs electes locals disposin també del
mecanisme de reclamacié davant la GAIP que aquesta llei reconeix en general a la ciutadania.
L’Ajuntament de Lleida no ho giiestiona en cap moment.
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2. Peérdua d'objecte amb la resposta donada per I’Ajuntament a la sol-licitud d’informacio

Com es desprén dels antecedents, durant la tramitacié de la reclamacio davant la GAIP I'Ajuntament
ha informat al grup municipal reclamant que les multes per infraccions comeses amb vehicles de
titularitat municipal no sén pagades per I’Ajuntament, sind pel conductor en cada cas responsable de
la infraccié (antecedent 5). Aix0 seria aixi tant quan la multa és imposada pel propi Ajuntament, com

per una altra Administracié.

Tenint en compte que la sol-licitud d’informacio es referia expressament i inequivoca a la “relacié de
multes pagades per I'Ajuntament de Lleida” (antecedent 2), sembla clar que aquesta explicacié déna
resposta, tot i que extemporaniament, a aquella sol-licitud. Si la informacié6 demanada es refereix
només a multes pagades per I’Ajuntament, i aguest no n’ha pagat cap, no cal que lliuri informacio
ulterior i que no se sol-licita. A banda de la literalitat de la primera frase de la sol-licitud, la referéncia a
“la partida [pressupostaria municipal] a [qué] es carrega el pagament” que conté la segona frase
confirma que el que es vol obtenir és informacié sobre les multes per infraccions comeses amb
vehicles de titularitat municipal que han estat pagades amb diner public. Es raonable pensar que la
sol-licitud tingui aquest abast limitat, ja que té sentit que el que es vulgui controlar és si I'’Ajuntament
paga amb diners dels contribuents les multes per infraccions de transit comeses pels seus empleats

amb els vehicles de titularitat municipal.

Com aquesta Comissié ha assenyalat en reiterades ocasions, les seves resolucions han de ser
congruents amb la sol-licitud inicial que es troba en 'origen de la reclamacid, sense que les persones
reclamants puguin modificar o ampliar el seu objecte durant la tramitacié6 d’aquesta. Aix0 s’ha
d’entendre sens perjudici, naturalment, que el grup municipal reclamant pugui tornar a presentar una
nova sol-licitud d’informacié a I'Ajuntament on, a la vista de la resposta donada per aquest a la
sol-licitud que té per objecte aquesta reclamacié, demani la informacié que consideri oportuna sobre
les infraccions comeses amb vehicles de titularitat municipal.

Atés que, per les raons exposades, s’ha de considerar que I'Ajuntament ha donat resposta a la
sol-licitud d’'informacio, la reclamacio perd el seu objecte i correspon finalitzar el procediment sense

haver d’entrar en el fons.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissié, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.
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Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 8 de

mar¢ de 2017, resol per unanimitat:

1. Declarar la finalitzacié de la Reclamacié 53/2017 per pérdua del seu objecte, en haver-se donat
resposta a la sol-licitud d'informacié.

2. Disposar la publicacié d’aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

Barcelona, 8 de mar¢ de 2017

Firmado digitalmente por CPISR-1 C
C P I S R_ 1 C Elisabet Samarra Gallego
Nombre de reconocimiento (DN):
=ES, 0=Dpt.d'Afers i Rel.Instit i

E I i Sa b et Exteriors i Transp, ou=Comissié de
Garant. del Dret d'Accés Inf. Piblica,
ou=Vegeu https://www.aoc.cat/
CATCert/Regulacio, sn=Samarra
Samarra oSl et
serialNumber=39164599S,
cn=CPISR-1 C Elisabet Samarra

Gallego &

Fecha: 2017.03.10 09:35:20 +01'00"

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacié de la resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccio contenciosa administrativa.
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