GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 86/2018, de 25 d’abril

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 55/2018.

Administraci6 reclamada: Fundaci6 Parc Cientific de Barcelona. Universitat de Barcelona.
Informacié reclamada: Copia signada de 'acta del Patronat de data 13 de juny de 2017.
Sentit de la Resoluci6: Estimacio.

Resum: La GAIP és competent per atendre reclamacions en relaci6 amb sol-licituds d'accés a la
informacid publica adrecades a les Universitats catalanes i als ens i fundacions que en depenen. La
manca de col-laboracié en aquest procediment de I'’Administracié reclamada, no aportant I'expedient,
ni I'informe sol-licitat per la Comissié, no impedeix que la reclamacié continui la tramitacié i sigui
resolta per la GAIP a partir de la informacié de que disposa, sens perjudici de les responsabilitats
disciplinaries que resultin procedents, d’acord amb I'article 33.7 RGAIP. D’acord amb I'exposat, i
considerant el termini de dos mesos des de la presentacio de la reclamacié de qué disposa la GAIP
per resoldre-la (article 45 RGAIP) s’ha continuat amb el procediment sense comptar amb 'aportacié
de I'’Administracié reclamada i sense poder considerar els arguments que pugui oposar a l'accés. El
PCB ha desatés la sol-licitud durant mesos sense cap altra justificacid que no haver recollit les
signatures, quan una minim esfor¢ hauria bastat per proveir-se de la signatura del secretari general
de la Universitat de Barcelona, amb el Vist i Plau del seu President, que és el rector d’'aquesta
mateixa Universitat, considerant que tant la Fundacié com la Universitat tenen ambdues el domicili
social a la mateixa ciutat de Barcelona. Aquesta desidia és encara més recriminable considerant que
la persona reclamant ve demanant aquesta Acta des del 27 de juny de I'any passat i que la requereix
per a la defensa judicial dels seus interessos legitims.

Paraules clau: Fundacio6. Universitat. Persona juridica interessada. Actes. Deure de col-laboracié.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El dia 22 de febrer de 2018 va entrar a la GAIP la Reclamaci6é 55/2018, presentada contra la
Fundacié Parc Cientific de Barcelona (PCB), de la Universitat de Barcelona, en relacié amb la
sol-licitud d'informacié indicada a I'antecedent segiient, presentada pel representant de
lempresa ESMA PARK SL. La persona reclamant declina seguir el procediment de mediacio
establert a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 10 de gener de 2018 la persona reclamant va presentar una sol-licitud d’informaci6 adrecada a
la Fundacié PCB exposant que “en data 27 de juny de 2017 es va sol-licitar copia de I’Acta del

Patronat de la Fundacié Parc Cientific de Barcelona de data 13 de juny de 2017” a la qual no va
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poder tenir accés per no haver-se aprovat definitivament. Per0 que “tenint coneixement que el
mes de desembre passat va tenir lloc la reunié ordinaria del Patronat de la Fundacié del PCB i a
la qual es va aprovar I’Acta de la sessio anterior de data 13 de juliol de 2017” i “de conformitat
amb la resolucié dictada per la GAIP de data 20 de novembre de 2017” sol-licita “novament copia
de I’Acta de la Sessio del Patronat de data 13 de juliol de 2017".

3. El 10 de gener de 2018 la Directora dels Serveis Juridics de la Fundacié6 PCB comunica al
reclamant que “a data d’avui no ens ha arribat I'acta signada. [...] Quan arribi I'acta us la faig

arribar”. Aquestes comunicacions es repeteixen els die 23 de gener i 6 de febrer.

4. El 7 de mar¢ de 2018 la GAIP informa a I’Administracio reclamada de la presentacié d’aquesta
reclamacié i li demana que, en el termini de quinze dies, li trameti un informe que reculli el seu
posicionament i actuacions en relaci6 amb la sol-licitud d'accés en qué es fonamenta la
reclamacio, i que li remeti 'expedient complet.

5. Després de reclamar-lo reiteradament a I'entitat reclamada i del compromis incomplert de lliurar-
lo en dates successives, el Parc Cientific de Barcelona no ha aportat a la GAIP cap argument, ni

informe juridic, ni I'expedient relatiu a la sol-licitud d’accés.

Fonaments juridics
1. Competéncia de la GAIP i admissibilitat de la Reclamacié

L'article 39.1 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéencia, accés a la informacié publica i
bon govern (LTAIPBG) estableix que les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a la
informacié publica poden ser objecte de reclamacio gratuita i voluntaria davant de la GAIP. De la seva
banda, I'article 72 LTAIPBG estableix que les resolucions expresses o0 presumptes dictades en relacio
amb el dret d’accés a la informacié publica poden ésser objecte de reclamacio.

La reclamacié es formula contra una Fundacié depenent de la Universitat de Barcelona, que en té la
consideracié de mitja propi als efectes d’allo previst a la legislacié de contractes del sector public,
d’acord amb el que disposa I'article 6 dels seus Estatuts. Aixo podria presentar dubtes en relacié amb
la competéncia de la GAIP que, tot i que no han estat oposats per part de la Fundaci6 PCB,
s’esvairan seguidament. Des de la Resolucié 17/2015 la GAIP ha fixat el criteri d’entendre que, tot i
gue del tenor literal dels articles 73 i 74 LTAIPBG se’n podria deduir que la garantia de la reclamacié
davant de la GAIP en relaci6 amb sol-licituds d'accés a la informacié publica a les universitats
publiques de Catalunya i els ens que en depenen restaria subjecte a la formalitzacié de conveni amb
la GAIP, aquest conveni no resulta exigible per admetre reclamacions, ja que el contrari suposaria
interpretar que el legislador catala ha deixat a mans de les Universitats catalanes i ens dependents
l'accés a la via de reclamacié que la legislacio basica de transparéncia estableix amb caracter gratuit
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mitjancant un organ independent de garantia creat ad hoc, o, dit d'altra manera, que la legislacio
catalana de transparéncia, en el desplegament de la legislacio basica estatal, ha restringit I'ambit de
garantia del dret d'accés de la ciutadania i n’ha exclos les Universitats catalanes i ens dependents

que no subscriguin un conveni amb la GAIP.

Cal recordar que l'article 3.1.c) LTAIPBG estableix expressament que aquesta llei i les obligacions
que s’hi contenen els és aplicable a les Universitats publiques i als ens que en depenen, o hi estan
vinculats o participats, incloses les fundacions, societats mercantils i altres ens instrumentals, i que la
llei basica estatal de transparéncia 19/2013, del 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern empara l'aplicacié de la via de reclamacié davant dels organs de
garantia, com la GAIP, de les sol-licituds d’'informacié a universitats publiques i ens que en depenen,
al contrari del que fa amb altres institucions o 6rgans equiparables als organs estatutaris als quals fa
referéncia els articles 73 i 74 LTAIPBG esmentats. Tenint aixd0 en compte, la Resolucié de la
Reclamaci6 17/2015 de la GAIP ja va establir que “la possibilitat que la llei catalana pugui condicionar
la garantia de la reclamacié a la GAIP a un conveni previ amb aquestes entitats suposaria una
restriccio de les garanties establertes a favor del dret d’accés per part de la legislacié basica de
transparéencia (en la mesura que el dret a reclamar, amb caracter gratuit, davant d’una autoritat
independent com la GAIP és una garantia evident del dret d'accés), cosa que, de ben segur, no pot
haver estat la intencio del legislador catala, ja que, segons es desprén dels debats parlamentaris, el
seu capteniment era més aviat el contrari: reforgar i ampliar el dret d'accés, respecte dels minims

garantits per la legislacié basica.

Cal entendre, per tant, que el condicionament fet per I'article 74.3 LTAIP de la via de la reclamacié
davant la GAIP a un conveni previ afecta només a les institucions de la Generalitat previstes al
Capitol V del Titol Il de I'Estatut d’Autonomia. Aixd no treu, naturalment, que la GAIP pugui subscriure
convenis per concretar un marc estable de relacio i col-laboracié, en benefici del dret d'accés a la
informacid publica, amb les universitats o qualsevol altre drgan subjecte a les reclamacions davant

d'aquesta Comissio de Garantia.

Es pot concloure, doncs, que la legislaci6 de transparéncia atorga a la GAIP competéncia sobre
reclamacions en relacié6 amb sol-licituds d'accés a la informacidé publica adrecades a universitats
publiques” i, pels mateixos arguments, als ens i fundacions que en depenguin, expressament
previstos per l'article 3.1.c LTAIPBG.

En aquest mateix sentit s'expressa l'article 3.1.i) del Decret 111/2017, de 18 de juliol, pel qual
s’aprova el Reglament de la Comissio de Garantia del Dret d’accés a la Informacié Publica (RGAIP),
gue en determinar que resten dins I'ambit d’actuacié de la GAIP altres subjectes obligats per
'LTAIPBG, com les universitats i ens que en depenen, no ho condiciona a la formalitzacié d'un
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conveni previ com a requisit, sind que s’hi refereix en termes indeterminats d’eventual conveniéncia o

procedéncia.

D’acord amb aixo0, la GAIP considera admissibles a tramit les reclamacions presentades contra les
desestimacions d’'accés de les Universitats i dels ens que en depenen, com la Fundacié reclamada, i
considerant que la Reclamacié 55/2018 reuneix els requisits formals establerts per I'LTAIPBG i per
'RGAIP , 'admet a tramit.

2. Sobre la manca de col-laboraci6 de la Fundaci6é Parc Cientific de Barcelona

La Fundacio Parc Cientific de Barcelona (PCB) ha incomplert reiteradament 'obligacié d’'atendre els
successius requeriments de facilitar informacié i justificacié del posicionament en relacié amb l'accés,
i de remissio de I'expedient, incomplint aixi el deure de col-laboracié amb la GAIP establert a I'article
33.4 RGAIP.

La manca de col-laboraci6 en aquest procediment de I'’Administracié reclamada, no aportant
I'expedient, ni I'informe sol-licitat per la Comissié, no impedeix que la reclamacié continui la tramitacié
i sigui resolta per la GAIP a partir de la informaci6 de qué disposa, sens perjudici de les

responsabilitats disciplinaries que resultin procedents, d’acord amb l'article 33.7 RGAIP.

Aixi ho disposa l'article 33.6 RGAIP, en establir que “la manca de tramesa de la informacié o la no
emissid dels informes sol-licitats per al Comissié no impedeix que aquesta continui la tramitacié, sens

perjudici de les responsabilitats disciplinaries que resultin procedents”.

D’acord amb I'exposat, i considerant que la resolucié de la GAIP ha de recaure dins del termini de dos
mesos des de la presentacio de la reclamacio (article 45 RGAIP) s’ha continuat amb el procediment
sense comptar amb I'aportacié de la documentacié i la justificacié requerida a la Fundacid, que
guedara tanmateix vinculada i obligada pel sentit i pels termes d’aquesta Resolucid.

3. Sobre I'objecte de la Reclamacio

La reclamacié es presenta contra el no-lliurament de l'acta de juny de 2017, que hauria estat
aprovada en la sessi6 de desembre de 2017, que la Fundacié motiva en el fet que aquesta no ha

arribat signada

El PCB ve demorant el lliurament de I'’Acta en qiestié al llarg de mesos, i no nega la seva existéncia,
sind la mera possessié material. En aquest sentit, cal recordar que I'article 2.b LTAIPBG disposa que
és informacié publica a la qual es pot accedir aquella que estigui en poder de I'’Administracio, i aixo

comporta més que la sola possessié, ja que inclou aquella documentacié que, tot i no posseir
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materialment en el moment de la sol-licitud, I’Administracio estigui en disposicio i tingui la potestat de

proveir-se.

No hi ha dubte, d'altra banda, que les Actes del Patronat s6n informacié publica que ha de ser
accessible a la persona reclamant, maxim si -com és el cas i la Fundacié coneix perfectament- es
tracta d’'una persona juridica interessada directament en aquella sessi6 ja que, segons ha motivat
reiteradament en la reclamacié interposada amb aquest mateix objecte el 10 d'agost de 2017, la
certificacié de si s’hi va prendre o plantejar un acord prejudicial serveix al seu dret de defensa.
Aleshores, amb motiu de I'anterior reclamacio, el PCB va al-legar que l'acta, tot i que la sessio ja
s’havia celebrat, estava en fase d’esborrany en no haver estat encara aprovada; aquesta Comissio,
en la seva Resolucié 380/2017, de 20 de novembre de 2017, va admetre aquesta objeccid i va
desestimar la reclamacié considerant que, mentre no comptés amb I'aprovacié del Patronat, I'Acta
havia de ser considerada un esborrany I'accés al qual podia ser inadmés a I'empara de I'article 29.1.a
LTAIPBG.

Tanmateix, segons afirma la persona reclamant, I'acta hauria estat aprovada per la reunid del
Patronat del mes de desembre de 2017, i la Fundacio PCB no ho ha desmentit, ben al contrari, ho ha
reconegut; aquest cop, pero, ha excusat i bandejat el lliurament de la informacié dient que no n’havia
rebut la copia signada. D’acord amb els seus Estatuts (article 19), I'acta ha de ser signada pel
secretari del Patronat, que és el secretari general de la Universitat de Barcelona, amb el Vist i Plau
del seu President, que és el rector d'aquesta mateixa Universitat, i considerant que tant la Fundacié
com la Universitat tenen ambdues el domicili social a la mateixa ciutat de Barcelona, no sembla que
pugui justificar-se ni tan sols un minim retard en I'obtencié d’aquestes dues signatures d’'una mateixa
dependéncia administrativa de la propia ciutat. Pero el cas, tanmateix, és que, durant mesos, el PCB
ha desatés la sol-licitud sense cap altra justificacié que aquesta, quan una minim esfor¢ hauria bastat
per proveir-se d'aquesta documentacio i traslladar-la a la persona reclamant, i aquesta desidia és
encara més recriminable considerant que la persona reclamant ve demanant aquesta Acta des del 27

de juny de I'any passat.

Per al cas que fos impossible materialment I'obtencié d’aquestes dues signatures per causa de forca
major, cosa que no ha estat ni justificat ni tan sols al-legat per la Fundacio, que no ha ofert cap mena
d’'informacié a aquesta Comissio, la Fundacié hauria d’haver lliurat, almenys, una certificacié de I'acta
integre, pero el cert és que no ha fet altra cosa que retardar i impedir injustificadament I'accés al
document. Fins i tot si aquesta obstaculitzacid reiterada i pertinagc no fos deliberada o intencionada,
resulta demostrat lamentablement, almenys, que el Parc Cientific de Barcelona ha actuat de manera
tan poc diligent en la gestio de la sol-licitud com ho ha estat en I'atencié dels requeriments d’aquesta
Comissid durant la tramitacié de la reclamacio.
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Considerant I'exposat, s’estima la reclamacio i es declara el dret de la persona reclamant a obtenir

copia signada de I'Acta del Patronat de 13 de juny de 2017.

4. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG i I'article 48 RGAIP estableixen I'obligacié de les administracions i subjectes
obligats a comunicar a la Comissid6 de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica les
actuacions realitzades per a I'execucid dels acords de mediacié i per al compliment de les
Resolucions dictades per la GAIP dins del termini dels quinze dies seglents que els hagin estat
comunicades. Les persones interessades poden comunicar a la GAIP les incidencies que es
produeixin en I'execucié dels acords de mediacié i de les Resolucions per a que la GAIP en requereixi

el compliment, d’acord amb I'article 49 RGAIP.

La desatencié dels requeriments de la GAIP en relacié6 amb el compliment dels acords de mediacio i
de les seves Resolucions pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats, d’acord amb el que estableix
l'article 77 LTAIPBG i 49 RGAIP, i és objecte de publicacié al portal de la GAIP mentre no cessi
incompliment, d’acord amb l'article 25.k RGAIP.

5. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic

de la Comissio6 previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessio de 25

d’'abril de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la reclamacié 55/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a obtenir del Parc

Cientific de Barcelona copia signada de I'acta del Patronat de data 13 de juny de 2017.

2. Requerir el Parc Cientific de Barcelona a facilitar I'accés dins del termini maxim de deu dies des

de la notificacio d’aquesta Resolucié.

3. Requerir a la Fundaci6 Parc Cientific de Barcelona a informar a la GAIP de I'drgan o la persona
responsable de I'execucié d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions dutes a terme per al
seu compliment, dins del termini de quinze dies, tot advertint-la del seu deure de col-laboraci6
amb la GAIP i de que lincompliment de les seves Resolucions pot donar lloc al regim
sancionador establert a 'LTAIPBG.
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4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execuci6é d’aquesta Resoluci6 i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 55/201 i disposar la publicacié

d’aquesta resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 25 d’abril de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucio per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant festius i
dissabtes) i comencen a partir de 'endema de la recepcié de la seva natificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administracié obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informacié.
Aguesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracié si és notificada a la GAIP abans que fineixi el termini fixat a la
Resolucié, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissi6é abans de dictar
la seva Resoluci6. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’informar-ne a la persona reclamant, si
I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissio
en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web www.gaip.cat
I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en coneixement de
I'érgan competent, d’acord amb allo previst per l'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoaci6é d'un procediment sancionador
per infraccié molt greu amb relaci6 al dret d’accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aixo sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aguesta Resolucié és un acte administratiu declaratiu
de drets que vincula I’Administracié, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a 'empara de I'article 29.1 de la Llei
29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa. Aquesta accioé es pot interposar després que
hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a I’Administracié el
compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificaci6 de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



