GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 86/2024, de 25 de gener

Nimero d’expedient de les Reclamacions: 722/2023 i 728/2023 (acumulades)
Administracié reclamada: Ajuntament d’Espot

Informacié reclamada: Informacio i copia de la documentacié de les comunicacions entre
I'Ajuntament d'Espot i els membres de la Universitat de Particulars o Comu de Veins d'Espot en
els darrers sis anys i informacio i copia de la documentacié dels estatuts vigents i de les
modificacions efectuades i/ 0 que estiguin pendents d'aprovacio; i les actes de les Juntes
Generals i Juntes Administratives de la Universitat de Particulars o Comu de Veins d'Espot des
del 12 de desembre de 2017.

Sentit de laresolucié: Estimacio parcial i inadmissié parcial

Resum: Es reconeix el dret d'accés del reclamant, en la seva condici6 d’electe, a la informacio
que I'Ajuntament d’Espot tingui en el seu poder sobre les comunicacions entre I'Ajuntament
d'Espot i els membres de la Universitat de Particulars o Comu de Veins d'Espot en els darrers
sis anys, i sobre els estatuts i altra documentacio que hi pugui estar relacionada.

Es considera que s’ha de donar accés a aquella informacié que estigui en possessio d’aquest
Ajuntament, tot i que I'especial naturalesa juridica d’aquesta institucié que es podria considerar
fora de I'ambit d’aplicacio de la LTAIPBG, segons el seu especial regim juridic, ja que aquesta
Comissio ha valorat que de les actuacions de I'Ajuntament en la gestio, adopcié d’acords i
assumpcio de despeses sobre la Universitat de particulars i Comu de veins d’Espot, acreditat
en els antecedents, es despren la condicié d’'informacié publica de I’Ajuntament, que justifica el
reconeixement del dret d’accés a la informacié demanada per I'electe.

D’altra banda, no s’admet I'accés a la informacio6 consistent en les actes de les Juntes Generals
i Juntes Administratives de la Universitat de Particulars o Comu de Veins d'Espot des del 12 de
desembre de 2017, atesa la independéncia de I'ens que no estaria dins I'ambit subjectiu de la
LTAIPBG.

Paraules clau: Ajuntament. Institucié Universitat de particulars o Comu de veins. Ambit
subjectiu d’aplicacié. Acumulacié. Carrec electe. Informacié publica en possessio de
I’Ajuntament. Comunicacions. Estatuts. Estimacié parcial. Inadmissio parcial.

Ponent: Maria del Mar Pérez Velasco

Mediador: Josep Ramon Barbera

Antecedents

1. El 3 d'agost de 2023 entren a la GAIP les Reclamacions 722/2023 i 728/2023, presentades
contra Ajuntament d’Espot, per un regidor d’aquest Ajuntament, en relacié amb dues
sol-licituds indicades a I'antecedent segiient en les quals es demana la mateixa informacio:

copia de la documentacié de les comunicacions entre I'Ajuntament d'Espot i els membres
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de la “Universitat de Particulars o Comu de Veins d'Espot” en els darrers sis anys i
informacio i copia de la documentacio dels estatuts vigents i de les modificacions
efectuades i/o que estiguin pendents d'aprovacio; i les actes de les Juntes Generals i
Juntes Administratives de la Universitat de Particulars o Comu de Veins d'Espot des del 12
de desembre de 2017. L’electe reclamant, sol-licita el procediment de mediacié previst a
l'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio
publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP,
aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

Acompanyen l'escrit de Reclamacié 722/2023 de 3 d’agost de 2023, dues resolucions
judicials, la primera del Jutjat del Contenciés-Administratiu de Lleida de 18 de juny de
2014, que estima el recurs contencios administratiu interposat pel reclamant contra la
resolucié de I'’Ajuntament d’Espot que no reconeixia la condicié de membre del comu de
veins, que anul-la; condemna a I’Ajuntament d’Espot a donar compliment al reconeixement
del reclamant de la condicié de membre de la Universitat de particulars o Comu de veins
d'Espot, que es regula en les bases de I'administracio de la indicada Universitat que
consten en una escriptura publica de I'any 1957 (folis 9 a 26 de I'expedient administratiu) i
a acordar-lo en el corresponent acte administratiu que alhora ordenara que es practiquin
les inscripcions que si s’escau s’hagin de fer en els registres adients reconeix. La segona
resolucié judicial és la Sentencia 724/2017 de la Secci6 Cinquena de la Sala del
Contencios-Administratiu del TSJ de Catalunya de 6 d’octubre de 2017, que desestima el

recurs interposat per I'’Ajuntament d’Espot contra I'anterior sentencia.

2. Les sol-licituds que han donat lloc a la presentacio de les reclamacions demanen la

mateixa informacid en els termes seguents:

2.1. El 12 de juny de 2023 i com antecedent de la Reclamacié 722/2023, el reclamant
demana a I’Ajuntament d’Espot, I'accés a la informacio publica en els termes seguents:

“Segons la senténcia ferma adjunta nimero 724/2017 del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya, reafirmada amb Decreto de Firmeza de 12 de desembre de 2017: Jo, XXX amb
DNI n (del reclamant) he d’estar inscrit i formo part de ple dret de les llistes municipals de
particips de la “Universitat i Particulars o Comu de Veins d’Espot”. Per tant sol-licito tota
una copia de tota la correspondéncia emesa als particips de la “Universitat i Particulars o
Comu de Veins d’Espot” des de la data de la citada sentencia ferma. També, sol-licito una
copia dels estatuts vigents o dels que estiguin pendents d’aprovacié. Finalment, sol-licito
una copia de totes les actes de la “Universitat i Particulars o Comu de Veins d’Espot”
celebrades des de la data de la citada sentencia ferma. A partir d’ aquesta instancia,
sol-licito rebre tota la informacié relacionada amb la “Universitat i Particulars o Comu de
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Veins d’Espot”, aixi com el reconeixement per part de I' Ajuntament dels drets derivats de

pertanyer a la mateixa”.

2.2. El 28 de juny de 2023, com antecedent de la Reclamacio 728, el reclamant adreca a

I’Ajuntament d’Espot una peticié d’informacié en els termes seglients:

"Jo, XXX amb DNI n (dades del reclamant) regidor d'aquest Ajuntament, sol-licito a
l'alcaldia la segiient documentacié: Una copia de tota la correspondéncia emesa des
d’aquest ajuntament als particips de la “Universitat i Particulars o Comu de Veins d’Espot”
en els Ultims sis anys. També, sol-licito una copia dels estatuts vigents o dels que estiguin
pendents d’aprovacio. Finalment, sol-licito una copia de totes les actes de la “Universitat i
Particulars o Comu de Veins d’Espot” celebrades des de la data 12/12/2017".

3.  Ambdues peticions d’informacié sén desestimades per I'’Ajuntament d’Espot.

3.1. El 6 de juliol de 2023 I'Ajuntament d’Espot desestima la peticié d’'accés a la informacié
formulada el 28 de juny de 2023 (Reclamacié 728/2023), en virtut de la Resoluci6
d’Alcaldia 73/2023, en els termes segilents: “presentat al registre d'entrada el 28 de juny
de 2023, amb Registre d’Entrada nim. 581/2023, a través del qual sol-licita I'accés a la
informacioé de la documentacio relativa a la correspondéncia emesa des d’'aquest
ajuntament als particips de la “Universitat de Particulars o Comu de Veins d’Espot” en els
Ultims sis anys; cOpia dels estatuts vigents o dels que estiguin pendents d’aprovacié de
dita entitat; i copia de totes les actes de 'esmentada entitat.

Atés que tal i com preceptua l'art. 77 de la Llei 7/1985 de 2 d'abril, LRBRL, els membres
de les Corporacions Locals tenen dret a obtenir de I'Alcalde, quants antecedents, dades o
informaci6 obren en poder dels Serveis de la Corporacié i resulten precisos per al

desenvolupament de la seva funcio,

Atés que la Universitat de Particulars o Comu de Veins d’Espot, no és una entitat
emmarcada dins I'ambit subjectiu de la Llei 19/2023, 1de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern, pel que s’estableix el segient al
seu article 2:

“1. Les disposicions d'aquest titol s'aplicaran a:

1 Errada sobre la data de la llei que s'’interpreta que es refereix a la Llei 19/2013, per la referéncia explicativa que s’exposa
a continuacio del seu titol.
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a) L' Administracié General de I'Estat, les Administracions de les Comunitats Autonomes i
de les Ciutats de Ceuta i Melilla i les entitats que integren I'Administracié Local.

b) Les entitats gestores i els serveis comuns de la Seguretat Social aixi com les mutues d'

accidents de treball i malalties professionals col-laboradores de la Seguretat Social.

c) Els organismes autonoms, les Agéncies Estatals, les entitats publiques empresarials i
les entitats de Dret Public que, amb independéncia funcional o amb una especial
autonomia reconeguda per la Llei, tinguin atribuides funcions de regulacié o supervisio de
caracter extern sobre un determinat sector o activitat.

d) Les entitats de Dret Public amb personalitat juridica propia, vinculades a qualsevol de

les Administracions Publiques o dependents d' elles, incloses les Universitats puabliques.

e) Les corporacions de Dret Public, pel que fa a les seves activitats subjectes a Dret

Administratiu.

f) La Casa de la seva Majestat el Rei, el Congrés dels Diputats, el Senat, el Tribunal
Constitucional i el Consell General del Poder Judicial, aixi com el Banc d' Espanya, el
Consell d' Estat, el Defensor del Poble, el Tribunal de Comptes, el Consell Economic i
Social i les institucions autonomiques analogues, en relacié amb les seves activitats

subjectes a Dret
Administratiu.

g) Les societats mercantils en el capital social de les quals la participacié, directa o
indirecta, de les entitats previstes en aquest article sigui superior al 50 per 100.

h) Les fundacions del sector public previstes en la legislacié en matéria de fundacions.

i) Les associacions constituides per les administracions, organismes i entitats previstos en
aquest article. S'inclouen els organs de cooperacio previstos a l'article 5 de la Llei 30/1992,
de 26 de novembre, de régim juridic de les administracions publiques i del procediment
administratiu comu, en la mesura que, per la seva peculiar naturalesa i per mancar d'una
estructura administrativa propia, li resultin aplicables les disposicions d'aquest titol. En
aquests casos, el compliment de les obligacions derivades d' aquesta Llei seran dutes a

terme per I'Administracio que ostenti la Secretaria de I'drgan de cooperacio.

2. Als efectes del que preveu aquest titol, s'entén per Administracions Publiques els

organismes i entitats inclosos en les lletres a) a d) de I'apartat anterior.”
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Atés que la informacio sol-licitada no es troba entre els suposits contemplats a la
normativa, concretament a I'apartat quart de I'article 19 de la Llei 19/2013, de 9 de

desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern:

“Quan la informacié objecte de la sol-licitud, encara que estigui en poder del subjecte al
gual s’adreca, hagi estat elaborada o generada en la seva integritat o part principal per un

altre, s’ha de remetre la sol-licitud a aquest perquée decideixi sobre I'accés”.

3.2. El 13 de juliol de 2023 I'Ajuntament d’Espot desestima la peticio d’accés a la
informacio6 formulada el 12 de juny de 2023 (Reclamacio 722/2023), en virtut de la
Resoluci6 d’'Alcaldia 76/2023, per entendre que la “Universitat de Particulars o Comu de
Veins d’Espot”, no és una entitat emmarcada dins I'ambit subjectiu de la Llei 19/20232, de
9 de desembre, de transparéencia, accés a la informacio publica i bon govern, pel que
s’estableix al seu article 2; i en el mateix sentit I'article 3 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i per raé de que la
informacio sol-licitada no es troba entre els suposits contemplats a la normativa,
concretament a I'apartat quart de l'article 19 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéencia, accés a la informaci6 puablica i bon govern: “Quan la informacio6 objecte de
la sol-licitud, encara que estigui en poder del subjecte al qual s’adre¢a, hagi estat
elaborada o generada en la seva integritat o part principal per un altre, s’ha de remetre la
sol-licitud a aquest perque decideixi sobre I'accés”.

En la mateixa data 13 de juliol de 2023 es comunica al reclamant la Resolucié nimero
77/2023 de I'Alcaldia, on s'informa que mentre es tramitava el recurs d’apel-laci6 contra la
Sentencia del Jutjat del Contenciés-Administratiu de Lleida de 18 de juny de 2014, que
estima el recurs contenciés administratiu interposat pel reclamant contra la resolucio de
I’Ajuntament d’Espot pergué no li reconeixia la condicié de membre del comu de veins, i
gue anul-la tot condemnant a I’Ajuntament a adoptar els acords corresponents, la Junta de
la “Universitat de Particulars o Comu de Veins d’Espot” en sessi6 de 26 d’octubre de 2015
va acordar la modificacié dels Estatuts, acord que es va elevar a public, establint I'article
20 dels Estatuts aprovats el seguent:

“ARTICLE 20. Per a la modificacio dels presents estatuts i en general per a la presa
d'acords relatius a les funcions descrites en | ‘article 15, caldra majoria absoluta si la

2 Es reitera I'errada sobre la data de la llei que es despren a que es refereix a la Llei 19/2013 de I'estat, per la referencia
explicativa que s’exposa a continuacio del seu titol.
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reunié se celebra degudament anunciada en primera convocatoria , 0 majoria simple dols

assistents, si ho és en segona.

Seran també de competéencia exclusiva de la Junta General de la Universitat de
Particulars; la realitzacio de tota classe d' actes de disposicio, alienacié, adquisicio i
gravamen sobre béns mobles i immobles; I'autoritzacié per a usos de la Muntanya d’Espot;
| ‘admissio de nous comuners i, en general, qualsevol tipus d'acte alié a la gestié ordinaria
de la mateixa i amb transcendéncia en el funcionament de la comunitat, aixi corn
contractar amb noves companyies d'assegurances i I'assignacio de retribucions en
metal-lic dels comuners que aportin el seu treball”.

4. El 25 d’agost 2023 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio 728/2023 i el 6 de
setembre de 2023 admet provisionalment la Reclamaci6é 722, i s’'informa respectivament,
en les dates esmentades, a la persona reclamant sobre els aspectes més rellevants de la
seva tramitacio i de la posicié juridica que ostenta com a persona interessada, de
conformitat amb la legislacié de procediment administratiu i la de transparéncia i accés a la
informacio publica. Li demana especialment que informi a la GAIP immediatament de les
comunicacions gue rebi de I'entitat reclamada relatives a la informacié publica sol-licitada,
s'informa de la tramitaci6 del procediment de mediaci6 d’acord amb la seva peticio i de la
propera convocatoria de la corresponent sessio de mediacio.

5. EI 30 d’'agost de 2023 la GAIP rep informe de I'Ajuntament sobre la sol-licitud d'informacié
de 28 de juny de 2023 que es causa de la Reclamacié 728/2023 on es reiteren les
consideracions que es contenen en la desestimacio de la peticié d’informacid, tot afegint
les disposicions del Reial Decret 2568/1986 de 28 de novembre, pel que s'aprova el
Reglament d’Organitzacié i Funcionament (ROF) , articles 14, 15 i 16 sobre I'accés a la
informacioé de I’Ajuntament, dels que no dedueix la obligacié de lliurar la informacié
reclamada i s'afirma que “ la “Universitat de Particulars o Comu de Veins d’Espot” és una
entitat privada que no forma part de I’Ajuntament d’Espot”.

6. El 4 de setembre de 2023 el reclamant presenta a la GAIP documentacié addicional que
consisteix en unes factures registrades per I'Ajuntament d’Espot i dues actes del Ple de
I'Ajuntament d’Espot on es contenen referencies a actuacions d'aquesta corporacié
municipal en relacio a la Universitat de Particulars o Comu de Veins d’Espot.

Concretament s’aporta el seglent:

a)-Factures d’'un despatx d’advocats en les quals hi figura el segell del registre de factures
del secretari interventor de I'Ajuntament, segients:
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-Factura de data 18 de setembre 2014 respecte a “la condiciéon de miembro del comun” i fa
referéncia als honoraris relatius a les diverses actuacions que s’han dut a terme en la
“defensa del Ayuntamiento” ante el Juzgado.

-Factura de data 16 de desembre de 2014 “provisié de fons per actuacions corresponents
en segona instancia”, referides al Recurs d’apel-lacié interposat pel reclamant.

-Factura de 7 de desembre de 2017 on es contenen referéncies a actuacions realitzades,
com ara: els honoraris d’aquest despatx juridic sobre “emissié del dictamen juridic sobre la
regularitzacié del Comu de Veins d’Espot de data (12.09.2014), Model d’expedient de
reordenaci6 del Comu de Veins ( 15.09.2014), Model autoritzacié per delegar a un
representant de cada casa i model convocatoria assemblea (16.12.2014), emissio
d’informe juridic en relacié a una sol-licitud, model d’acta d’assemblea de veins, redaccio i
revisié de la modificacié dels Estatuts del Comu d’Espot (27.2.2015), i gestions per a
elevar a public aquests estatuts, entre d’altres.

b)- Les Actes del Ple de I'Ajuntament d’Espot segients:

- acta de la sessi6 ordinaria del Ple del dia 27 de setembre de 2022. Nim. 5/2022. On es
contenen acords que es refereixen al Comu de Veins d’Espot, concretament als punts 6 i
7, relatius a: 6. Proposta d’acord del Ple per a la partié d'una finca del Comu de Veins
d’Espot, i punt 7. Proposta per al reconeixement de I'existéncia d'una servitud de pas de
canonada que grava una parcel-la integrant de la finca registral nim. 1289 titularitat de la
Universitat de Particulars o Comu de Veins d'Espot.

-acta de la sessio de 14 de maig de 2015. Num. 3/2015. Destaca en relacié a I'objecte de
la reclamacio, el punt 4 de I'ordre del dia el relatiu a I'al-legacié d’una sol-licitant a ser
membre del Comu de Veins d’Espot, on es diu que “La Corporacio, per unanimitat, acorda
denegar I'al-legacié de YYY (sol-licitant d'incorporacié a la Comunitat de Veins ) atés que
el llistat aprovat per I’Ajuntament parteix dels membres titulars dels drets de la Universitat
de particulars o Comu de veins d’Espot, que son aquells que es van constituir
originariament com a tals copropietaris indivisos de la Muntanya d’Espot per escriptura de
compravenda de data 1957".

7. El 6 de setembre de 2023 la GAIP comunica la Reclamacié a I'Ajuntament d’'Espot i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti
un informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacio de
la que deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la
Reclamacié. Se I'informa que per sol-licitud expressa de la persona reclamant, es tramitara
el procediment de mediacio previst a l'article 42 de I'LTAIPBG, i que es convocara la

corresponent sessié de mediacio.
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El 14 de setembre de 2023 la GAIP rep de I’Ajuntament d’Espot les dades identificatives i
de contacte (nom i carrec dins I'organitzacié, correu electronic i teléfon) de les persones
que representaran a I’Ajuntament d’Espot en la sessi6 de mediacié que es dura a terme
electronicament mitjangant la plataforma Teams: i que es refereixen a 'alcalde

I'Ajuntament d'Espot, i I'assessor juridic d’aquell ajuntament.

El 26 de setembre de 2023 es realitza la sessi6 de mediacio en relacié a ambdues
Reclamacions 722/2023 i 728/2023, sol-licitada per la part reclamant, per mitjans
electronics. En aquesta sessio, una vegada exposades les posicions de les parts,
constatada la divergéncia sobre I'accés a la informacié reclamada, es conclou que no és
possible arribar a un acord de mediaci6 i aixi es fa constar a I’Acta signada per ambdues
parts, i per tant el procediment de la reclamacié es resoldra per resolucio del Ple de la
GAIP, donant-se per finalitzat el procés de mediacié de conformitat amb la previsié de
I'Apartat 16 del Manual de mediacio, apartat b).

El 12 de desembre de 2023 la GAIP rep I'Acta signada per ambdues parts, on en sintesi,
es fa constar que “ La part reclamant reitera la seva peticio, al-legant la condicio de bé
comunal dels monts de referéncia, a diferéncia de I’Administracié reclamada, qui manté el
caracter privat de la propietat forestal, divergint ambdues parts en la qualificacio juridica

dels béns.

Davant d’aquesta situacié, el mediador recorda la doctrina de la GAIP sobre el dret
d’accés reforcat que assisteix als electes locals en relacié amb la informacié que les
administracions locals tenen en el seu poder o estan en condicions de tenir. Tot seguit,
pregunta expressament a les parts sobre la possibilitat d'assolir, o no, un acord de
mediacio en relacié amb la informacié sol-licitada que és objecte del procediment,
evidenciant-se la impossibilitat d’arribar a I'acord entre ambdues parts.

Atés que les parts divergeixen sobre I'accés a la informacié reclamada i que no és possible
arribar a un acord de mediacid, el procediment de la reclamacié es resoldra per resolucié
del Ple de la GAIP, donant-se per finalitzat el procés de mediacié de conformitat amb la
previsio de I'Apartat 16 del Manual de mediacio, apartat b)”.

El 13 de desembre de 2023 la GAIP trasllada a I'’Ajuntament peticio d'informe a I'empara
dels articles 33.4 i 34.1 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de
juliol, s’exposin els antecedents de fet i fonamenteu en dret el vostre posicionament en
relacié amb aquesta Reclamacid i respecte la sol-licitud d'accés a la informacié de la qual
deriva, que justifiqui raonadament, si escau, I'aplicacié d'algun limit a I'accés i la part de la
informacio que en quedaria afectada. També es demana I'expedient complet relatiu a la
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sol-licitud d'accés a la informacié publica, tramitada per la vostra administracié i la
identificacié de les terceres persones que resultin afectades per I'accés que es reclama, si
n'hi ha. Es fa avinent que d'acord amb l'article 33.7 RGAIP, la manca de tramesa de
I'expedient i de I'informe que us s6n requerits en aquest ofici no impedeix que aquesta
Comissié continui amb la tramitacié de la reclamaci6 fins a finalitzar el procediment amb

Resolucid, que sera igualment vinculant per a aguesta Administracio.

12. El 4 de gener de 2024 la GAIP rep de I’Ajuntament d’Espot documentacié sobre I'expedient
de les sol-licituds d’accés a la informacié en relaci6 a les Reclamacions 722/2023 i 728/2023
i I'informe de 27 desembre de 2023 sobre les mateixes, on després d'exposar els
antecedents rellevants de I'assumpte, en sintesi, es considera que la Junta General de la
“Universitat de Particulars o Comu de Veins d’Espot” es I'linic organ competent per acordar
'admissi6 del Sr. XXX (reclamant) com a nou membre del comu de conformitat amb I'article
20 dels estatuts de I'entitat; que la “Universitat de Particulars o Comu de Veins d’Espot” és
una entitat privada, sent la muntanya d’Espot un bé de propietat privada en “ma comuna” i
no un “bé comunal” com s'afirma de contrari; i finalment considera “que I'entitat local no
disposa de la informacié sol-licitada en virtut de la seva activitat o de I'exercici de les seves
funcions, no esta obligada a subministrar-la, si bé, potestativament pot indicar al sol-licitant
gue es dirigeixi directament a la Universitat. En definitiva, si el sol-licitant desitja coneixer la
informaci6 detallada a les seves instancies genériques de data 12 i 28 de juny de 2023,
haura de sol-licitar-la directament a la “Universitat i Particulars o Comu de Veins d’Espot”.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast general del dret d'accés a la informacio
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses 0 presumptes en materia

d'accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser

objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissi6é de Garantia del Dret d’Accés a la

Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d'accés a la

informacioé publica que regula aquest titol”.

La reclamaci6 es presenta per part d’'una persona regidora del mateix Ajuntament. Aquesta
condicié d’electe local no és obstacle per a 'admissié a tramit d’aquesta Reclamacid, tal i com
la GAIP ve assenyalant en nombroses Resolucions - la primera de les quals la que va resoldre
la Reclamacio 3/2016-, com ha estimat el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TSJC) en
la seva senténcia 1074/2019, desestimatoria del recurs ordinari 334/2016, que precisament
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atacava la competéncia de la GAIP per atendre reclamacions d’electes locals i negava
I'admissibilitat de qué els electes locals poguessin emprar per a la defensa del seu dret d'accés
la via de reclamacio prevista a 'LTAIPBG, senténcia que va ser recorreguda davant del
Tribunal Suprem, (rec. 3382/2020) i plenament confirmada per l'alt tribunal en la seva
Senténcia 312/2022, de 10 de marg de 2022, que estableix jurisprudéncia sobre I'admissié de
les reclamacions dels electes locals davant els organs de garantia del dret d'accés a la
informacid publica, a I'empara de I'aplicacié supletdria de la legislaci6 de transparéncia
respecte dels régims juridics especials d’accés prevista a la Disposicio Addicional Primera 2 de
les lleis basica i autondmica de transparéncia i accés a la informacié publica.

El TSJC, en la Senténcia 1074/2019, confirma la competéncia de la GAIP per atendre
reclamacions dels electes locals i valida que els electes locals puguin emprar la via de
reclamacié de I'LTAIPBG, remetent-se als propis arguments i fonaments juridics exposats per
la GAIP en les resolucions recorregudes, que es concreten en que tot i que la normativa de
régim local (article 164 del Text Refés de la Llei Municipal i de Régim Local de Catalunya,
TRLMRLC, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que cal recordar que és anterior
'LTAIPBG) remet per a la seva garantia a la jurisdiccio contenciosa administrativa, el cert és
gue I'aplicacio supletoria de la normativa de transparéncia expressament establerta a la
disposicio addicional primera, apartat 2 de I'LTAIPBG permet i legitima la intervencié d’aquesta
Comissio en garantia del dret d’accés de les persones regidores, si aguestes voluntariament
opten per demanar la seva empara, sens perjudici del seu dret a obtenir la tutela de la
jurisdiccio contenciosa administrativa. |, de fet, no tindria cap sentit que es negués aquesta via
de reclamacié gratuita i voluntaria als electes locals en I'exercici d'un dret fonamental com és el
de l'article 23 CE, i que tinguessin menors garanties que la resta de ciutadans quan volen
accedir a informaci6 publica.

A aquests arguments, la Senténcia 1074/2019 afegeix les consideracions seglents:

“la: Les Resolucions GAIP van indicar -amb un sentit comu aclaparador- que aquells que
representen la ciutadania a les institucions publiques, no poden gaudir d'un dret d'accés a la
documentacié publica, d'abast i qualitat inferior que quan aguest mateix dret I'exerciten llurs

representats individualment considerats.

La disposicié addicional primera, punt 2, de la Llei 19/2014, estableix que l'accés a la
informacio publica en les matéries que tenen establert un régim d'accés especial es regulara
per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta Llei. Aixo vol dir que en
I'ambit local, les previsions que regulen l'accés dels electes a la documentacié corporativa (art.
77 de la Llei basica de regim local; art. 164 del text refés de la Llei municipal i de regim local de

Catalunya; i art. 14, 15i 16 del Reglament d'organitzacio, funcionament i regim juridic de les
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entitats locals, aprovat mitjancant RD 2568/1986, de 28 de novembre), s'han de veure
completades per les previsions de la Llei 19/2014. Amb molta més rad si tenim present:

-Que la Llei 19/2014 té la condicié de norma reguladora dels drets, les obligacions i les
garanties essencials en les matéries que regula, que sén aplicables amb caracter general a

l'actuacio i els funcionament de I'Administracié (punt 1 de la Disposici6 final primera) i

-Que, alhora, les lleis sectorials (les de regim local en serien un cas) s'han d'interpretar d'acord
amb el que estableix la Llei 19/2014 i, pel cas d'establir excepcions respecte al réegim general,
“aquestes han d'ésser explicites i respondre a una causa que les justifiqui” (punt 2 de la
disposicio final primera).

D’acord amb aixo, la GAIP admet les reclamacions presentades a I'empara de I'LTAIPBG per
una persona electe local, per bé que, de conformitat amb la disposicié addicional primera,
apartat 2, de 'LTAIPBG, aplicara el dret material derivat de la legislacié de régim local (art. 164
TRLMRLC) en tot alld que s’hi reguli amb caracter especial (terminis, limits, silenci), i
supletoriament 'LTAIPBG, en alld que no hi és previst (procediment general de garantia del
dret d’accés per la via de la reclamacié davant la GAIP).

L'article 164.1 TRLMRLC disposa que “tots els membres de les corporacions locals tenen dret
a obtenir de l'alcalde o alcaldessa o del president o presidenta, o de la comissi6 de govern, tots
els antecedents, les dades o les informacions que sén en poder dels serveis de la corporacié i
sbén necessaris per al desenvolupament de llur funcié”, amb I'obligacié de respectar-ne la
confidencialitat si el fet de publicar-ho pot perjudicar els interessos de I'ens local o de tercers”
(article 164.6 TRLMRLC). El regim d’accés dels electes locals abasta, d’'una banda, el dret a
obtenir la documentaci6 integra de tots els assumptes inclosos en I'ordre del dia de les
sessions dels organs col-legiats, des del mateix moment de la convocatoria, que I'’Ajuntament
té I'obligaci6 de proporcionar-los sense necessitat de peticié prévia (article 164.4 TRLMRLC);
d’altra banda, els electes locals poden sol-licitar qualsevol altra informacié de la corporacié, i
només es podra desestimar per resolucié motivada, dins dels quatre dies segiients a
formalitzar la sol-licitud, si el coneixement o la difusié de la informacié pugui vulnerar el dret
constitucional a I'honor, la intimitat personal o familiar o a la propia imatge o si es tracta de
matéries afectades per la legislacié general sobre secrets oficials o per secret sumarial (article
164.3 TRLMRLC).

L'aplicaci6 supletoria de 'LTAIPBG justifica que es tinguin en compte en I'aplicacié d’aquests
limits els principis i criteris establerts als apartats 2 i 3 del I'article 20 LTAIPBG: “2. Les
limitacions legals al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur
finalitat, tenint en compte les circumstancies de cada cas concret, s’han d'interpretar sempre
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restrictivament en benefici d’aquest dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar
limits al dret d’accés a la informacié publica, I'’Administracié no disposa de potestat discrecional
i ha d’'indicar en cada cas els motius que ho justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que
s’aplica i raonar degudament les causes que en fonamenten I'aplicacié”. A més, els limits legals
al dret d’accés a la informaci6 publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta, de manera que
I'article 22 LTAIPBG requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i
temporalitat: “Els limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals
a I'objecte i la finalitat de proteccid. L'aplicacié d’aquests limits ha d’atendre les circumstancies
de cada cas concret, especialment la concurréncia d’un interés public o privat superior que
justifiqui I'accés a la informacio. 2. Els limits del dret d'accés a la informacié publica sén
temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i es mantenen mentre perduren les raons

gue en justifiquen I'aplicacio”.

La reclamacio reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP
i, per tant, és admissible a tramit.

2. Acumulaci6 de les Reclamacions 722/2023 i 728/2023

Les Reclamacions 722/2023 i 728/2023 presenten una coincidencia en la informacio que es
reclama i que consisteix en la copia de la documentacio de les comunicacions entre
I'Ajuntament d'Espot i els membres de la Universitat de particulars o Comu de veins d'Espot en
els darrers sis anys; informacio i copia de la documentacio dels estatuts vigents i de les
modificacions efectuades i/ 0 que estiguin pendents d'aprovacio; i les actes de les Juntes
Generals i Juntes Administratives de la Universitat de particulars o Comu de veins d'Espot des
del 12 de desembre de 2017.

També es tracta en ambdues reclamacions del mateix sol-licitant, I'electe, i es formulen davant

la mateixa administracié, I’Ajuntament d’Espot.

L'article 57 de la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les
administracions publiques (LPAC) preveu que I'drgan que tramita un procediment pugui
acumular-lo a d'altres amb els quals tingui una identitat substancial o una connexio intima.

Aquesta identitat substancial que es produeix clarament en el cas de les Reclamacions 722 i
728 de 2023, on concorre una identitat de parts, d’objecte i del motiu de finalitzacié dels
procediments, ha motivat que en aplicacio dels principis d’economia i simplicitat que han de
presidir I'activitat administrativa, i vist que de I'acumulacié no se’'n deriva perjudici per a les
parts ni per a l'interés general, resulta oportuna i ajustada a dret I'acumulacio6 de les
reclamacions esmentades. De fet, aixi s’ha reconegut també en el procediment de mediacié
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que es va realitzar per atendre de forma conjunta ambdues reclamacions en la mateixa sessi6
de mediacié i aixi es constata en I'acta de referencia.

3. Sobre el dret d'accés ala informaci6 sol-licitada en possessi6é de I’Ajuntament

La peticié d’accés a la informacio es refereix, com ja s’ha descrit, a les comunicacions i
correspondeéencia entre I'Ajuntament d'Espot i els membres de la “Universitat de Particulars o
Comu de Veins d'Espot en els darrers sis anys; els seus estatuts i modificacions, i a les actes
de les seves Juntes Generals i Juntes Administratives des del 12 de desembre de 2017.

Sobre aquesta informacié reclamada, en primer terme, s’ha de determinar si reuneix els
requisits previstos a l'article 2 de la LTAIPBG per a que es consideri informacio publica i deduir-
ne el corresponent reconeixement del dret al seu accés. Es a dir, si es tracta d’informacio que
malgrat estar en poder de I’Ajuntament, en fer referéncia a una institucié, la Universitat de
particulars o Comu de veins d’Espot, de caracter especial i independent de la corporacié
municipal, i no estar inclosa dins I'ambit d’actuacié de 'LTAIPBG, donaria lloc a entendre que la
informacid no seria accessible per al reclamant.

En I'analisi sobre si escau el reconeixement del dret d’accés reclamant, com ja s’ha dit en
I'apartat anterior, és rellevant insistir en que la reclamacié de la informacié en poder de
I’Ajuntament prové d’'un carrec electe, sobre el qual també hi concorre la condicié de ser
sol-licitant per ésser membre de la institucié Universitat de particulars o Comu de veins d’Espot,
aspecte sobre el qual no li correspon a aquesta Comissié fer cap pronunciament. Pero respecte
la condicid de regidor del subjecte peticionari, aquesta Comissio recorda I'especial proteccié del
dret d'accés dels membres de les corporacions locals a la informacié publica que tingui en el
seu poder els serveis de la corporacio respectiva i resulti necessaria per al desenvolupament
de la seva funcié, atés que forma part del seu dret de participacio politica, i com a tal disposa
de naturalesa de dret fonamental (art. 23 de la Constitucié Espanyola —CE) i ha estat objecte
de regulacié de forma expressa a la legislacio de régim local, com reiteradament es recorda a
les resolucions d’aquesta Comissi6 i s’ha palesat en el primer fonament juridic d’aquesta

resolucio.

L’Ajuntament d’Espot s'oposa al lliurament de la informacié demanada ja que considera que no
és propiament informacio publica, doncs la institucié “Universitat de Particulars o Comu de
Veins d’Espot” no constitueix una entitat que es comprengui dins I'ambit d’aplicacié de les lleis
sobre transparéncia i accés a la informacié publica catalana, ni tampoc I'estatal. S’afirma que
aguesta institucié és una entitat privada que no forma part de I'Ajuntament d’Espot i en no estar
inclosa dins de I'ambit d’aplicacié de les lleis de transparéncia i accés a la informacié, la

informacié reclamada no esdevindria informacié publica accessible.
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També s’afegeix que la informacié reclamada, malgrat estar en poder de I'Ajuntament d’'Espot,
en haver estat generada, en la seva integritat 0 en part, per un altre ens, en aquest cas la
institucié “Universitat de Particulars o Comu de Veins d’Espot”, d’acord amb I'article 19 de la
Llei estatal 19/2013, la sol-licitud s’ha de remetre a aquella institucio, perque sigui aquest ens el
gue decideixi sobre I'accés. Raonament que efectivament, d’haver-se considerat aplicable per
I’Ajuntament, aquesta Comissio adverteix que hauria d’haver donat lloc a que s’acordés, en el
seu moment, per I’Ajuntament, I'oportuna derivacié prevista a l'article 30 de I'LTAIPBG, que no
s’ha dut a terme malgrat la observacié formulada.

En definitiva, I'Ajuntament entén que la informacio reclamada en fer referéncia a una institucié
“Universitat i Particulars o Comu de Veins d’Espot” que no esta inclosa dins de I'ambit

d’aplicacio de I'LTAIPBG, no esdevé accessible i s’ha de denegar la peticié d’informacio.

Certament, I'entitat Universitat de particulars 0 Comu de veins d’Espot és una institucié que no
encaixa en els sup0sits d’entitats descrits dins I'ambit d’aplicacié de 'LTAIPBG. Dels
antecedents pero, es desprén que es tracta d’'una questid controvertida. Aixi, les resolucions
judicials aportades, especialment la Sentencia del TSJC, s'hi refereix en la seva condici6 de
bens comunals d’acord amb allo previst a I'article 79 de la Llei 7/1985, Reguladora de les
Bases del Regim Local (LRBRL) ( FJ 4 de la Senténcia 724/2017, de 6 d'octubre, del Tribunal
Superior de Justicia de Catalunya).

Si efectivament fossin béns comunals, cal destacar que serien de titularitat de I’Ajuntament, i el
seu gaudi correspondria en exclusiva als veins, i haurien de constar en el corresponent
inventari de béns de I'entitat local, i d'aquesta manera, no hauria suposat cap impediment el
reconeixement del dret d’accés a aquesta informacio que es consideraria logicament com a
informacié publica (article 200, 201 i 203 del Text refos de la Llei Municipal i de Régim Local de
Catalunya, aprovat pel Decret Legislatiu 2/2003 de 28 d’abril, TRLMRLC).

Malgrat I'anterior, dels antecedents es desprén de les escriptures que regulen el régim de
comunitat de veins, titular de la muntanya d’Espot, que la institucié es defineixi, en quant a la
regulacio del seu regim juridic amb una remissié a I'aplicacié de de les normes del Codi Civil de
Catalunya, articles 551-1 i 551-2 i 552 de la llei 5/2006, de 10 de maig, del llibre 5& del Codi
Civil de Catalunya i legislacio d'aplicacié supletoria, referents a la comunitat de bens (escriptura
de constitucié de la Universitat de particulars o Comu de veins d’Espot 1957, i de 21 de febrer
de 2017). D’aquesta documentacié no es dedueix que la Universitat de particulars o Comu de
Veins d’Espot s’ajusti a allo previst a la normativa reguladora del regim local en els termes
abans esmentats sobre béns comunals.
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En definitiva, aquests “béns objecte de lliure s i aprofitament per part de tots els membres
d’'una comunitat veinal”® malgrat ésser decisiu per a la resolucié de la reclamacié determinar el
seu regim juridic, aquesta Comissié no pot més que afirmar que la informacié demanada,
s’haura de referir a informacioé que estigui en disposicio de I'Ajuntament d’Espot, essent
complex en aquest cas, determinar si la informacio es posseeix en I'exercici de les seves

funcions, tal i com discuteix 'administracié reclamada.

A més cal tenir en compte que la Muntanya d’Espot a la qual es fa referéncia a I'escriptura
esmentada per I'’Ajuntament, es troba inclosa al Cataleg de boscos d'utilitat piblica d'acord amb
la Llei 6/1988, de 30 de marg, forestal de Catalunya i la Llei estatal 43/2003, de 21 de
novembre, de Monts. En aguestes normes es preveuen els requisits que s’han de complir
perqué un bosc pugui ser declarat d'utilitat pablica i s’inclogui al Cataleg, que és un registre
public de caracter administratiu en el qual s'inclouen totes les forests que hagin estat
declarades d'utilitat pablica, aixi com totes les actuacions que tinguin a veure amb el seu estat
juridic i patrimonial (atermenaments i fitacions, ocupacions, concessions i servituds,
segregacions, permutes, etc.) i esdevé un dels instruments més importants de I'Administracio
forestal per a la defensa del patrimoni forestal de titularitat publica. En aquest Cataleg de

boscos d'utilitat publica (CUP), la Muntanya d’Espot s’inclou amb la referéncia de la seva data

d'aprovacié que va ser el 23 de desembre de 2004 i es refereix al municipi com a tipus de
propietari. Aquesta podria ser una de les raons de les intervencions del Municipi en els afers de
la Universitat de particulars o Comu de veins d’Espot tal i com es descriuen en els antecedents.

En definitiva, com s’ha dit, la informacio sol-licitada consisteix d’'una banda, en comunicacions i
correspondeéencia del propi Ajuntament que hauria adrecat als membres de la Universitat de

particulars o Comu de veins d’Espot.

Si el dret d’accés a la informacié publica té per objecte (articles 2 i 18 LTAIPBG) la informacio
en poder de I'’Administracié, expressio que la GAIP ve entenent equivalent a informacié que

3 Segons la normativa vigent, els béns comunals sén publics. Existeix un tipus de béns que poden ser assimilats com a
bé comunals, pero que so6n privats. Els de titularitat publica o comunals propiament dits i subjectes al dret administratiu:
—Aquells que son propietat d’ens locals, declarats d'utilitat pablica, i que estan inclosos en el Cataleg de Boscos d'Utilitat
Publica (CUP). —Aquells que sén de lliure disposicié dels ens locals, no inclosos en el CUP. —Els drets d’aprofitament
o d'un altre tipus (emprius) a favor dels veins d’un terme o poble sobre béns de propietat de la Generalitat de Catalunya
o d’una altra administracié publica, ajuntament o EMD.

Els de titularitat privada o comunals impropis i subjectes al dret civil: —Propietat de comunitats de veins: finques de les
quals son propietaris tots els veins d'un poble, perd no com a societat civil, sind6 com a comunitat administrativa. Sén els
“Montes Vecinales en Mano Comun”, subjectes al dret civil (regulats per la Llei 13/1989, estatal, inusuals a Catalunya).
—Propietat de societat de veins: la propietat la tenen alguns veins repartida en participacions (0 nous propietaris que
adquireixen participacions). Tenen origen comunal, pero actualment no es poden considerar com a tal. També estan
subjectes al dret civil. Text del Document “Béns comunals i termes tradicionals del Pallars Sobira” publicat juliol 2016,
per la Fundaci6 del Mon Rural i Institut per al Desenvolupament i la Promocié de I'Alt Pirineu i Aran.
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materialment és a mans de I'’Administracié o que aquesta té el poder juridic efectiu d’obtenir,
cal deduir que les comunicacions i correspondéncia del propi Ajuntament adrecada als
membres de la Universitat de particulars o Comu de Veins d’Espot, és informacié publica
accessible, ja que es refereix a documents que hauria realitzat el propi Ajuntament i sobre els
quals el regidor hauria de tenir-hi accés i aixi es reconeix el dret d’accés al reclamant, i en virtut

d’aix0, s’ha de lliurar o facilitar I'accés.

Sobre la resta de documentacid sol-licitada a I’Ajuntament en relacié amb aquesta instituci6 de
la Universitat de particulars o Comu de Veins d’Espot, s’ha de destacar que entre la
documentaci6 aportada pel reclamant (apartat 6 dels antecedents), queda acreditat que
I’Ajuntament assumeix i es fa carrec del finangament, com a minim, d’algunes de les seves
actuacions, com s’acredita amb I'aportacié de les factures sobre actuacions de regularitzacié de
I'entitat. També pels acords del Ple aportats es constata la relacié de I’Ajuntament amb la
Universitat de particulars i Comu de veins d’Espot en la presa de decisions sobre aspectes
rellevants d’aquesta institucio, com ara la proposta d'acord del Ple per a la particioé d’una finca
del Comu de Veins d’Espot, o bé la proposta per al reconeixement de I'existéncia d’'una
servitud de pas de canonada que grava una parcel-la integrant de la finca titularitat de la
Universitat de Particulars o Comu de Veins d'Espot, o amb I'acord sobre I'al-legacié d’'una
sol-licitant de ser membre del Comu de Veins d’Espot.

El vincle entre I’Ajuntament i la institucio de la Universitat de particulars o Comu de veins
d’Espot efectivament té un punt de connexié rellevant com és la coincidéncia en la gestio
d’assumptes dels veins d'aquella corporacié que, com s’ha vist ha donat lloc a que s’adoptin
decisions de I'Ajuntament que malgrat concernir a la Universitat de particulars o Comu de Veins
d’Espot, en adoptar-se per aquesta institucié, també afecta al propi consistori. D’aquesta
coincidencia d'interessos en els quals no és alié el regidor reclamant, aquesta Comissio
considera que en aquests assumptes la peticié d'informacié que posseeix I'Ajuntament també

ha de ser accessible per al reclamant electe.

Per tant, encara que aquesta institucié, com a tal, no s’inclogui per ella mateixa dins I'ambit
d’'aplicaci6 de I'LTAIPBG, si per a la gestié dels interessos d’aquests veins, determinades
decisions s'adopten en el Ple de I'Ajuntament i la despesa de determinades actuacions sén
assumides per I'’Ajuntament, d’aixd se’'n desprén que aquesta informacié en possessio de
I’Ajuntament esdevingui informacié publica als efectes d’alld previst a I'article 2 de la LTAIPBG,

sigui accessible i es reconegui el dret de I'electe a que li sigui lliurada.

D’acord amb aquestes consideracions, la informacié que seria accessible al reclamant seria
aquella que esta en poder de I'Ajuntament d’Espot, no només perque en disposa, siné també

perqué participa en la presa de decisions i actuacions que es refereixen a aquesta institucio,
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que com s’ha vist ha succeit en diversos ambits com I'assumpcié de despeses de gesti6 de la
Universitat de particulars o Comu de veins d’Espot, o be en la decisid sobre la sol-licitud per a
ser membre de la institucio, o fins i tot en I'establiment de gravamens en el seu patrimoni (si és
gue la Muntanya es titularitat d’aquesta institucio) i per tant, aquesta Comissioé considera que el
reclamant electe de '’Ajuntament, té dret al seu accés i la informacié li hauria de ser lliurada, en

tant que disposi d’ella.

Aquesta Comissid no pot apreciar la concurréncia dels limits d’accés previstos a l'article 164.3
TRLMRLC, que pugui justificar la restriccié de I'accés. Es considera procedent declarar el dret
de la persona reclamant a la informaci6 sol-licitada si en disposa i es fa avinent que

I’Ajuntament quan lliuri la informacié haura de comprovar que efectivament no concorren limits

gue puguin condicionar I'entrega d’aquesta informacio.

Per ltim, sobre I'accés a la informacid consistent en les actes de les Juntes Generals i Juntes
Administratives de la Universitat de Particulars o Comu de Veins d'Espot des del 12 de
desembre de 2017, atesa la independéncia de I'’ens que no estaria dins I'ambit subjectiu de
I'LTAIPBG, seria informacio que, en no haver-hi connexié amb la gestié municipal, si no
s’acredita cap altra circumstancia, no estaria compresa en la definicié de I'article 2 LTAIPBG, i
es per aquest motiu que aquesta Comissio considera que s’ha d’'inadmetre en aquest punt les

esmentades reclamacions.

4. Obligatorietat dels titulars de documents publics a disposar d'un sistema de gestié

documental (SGD) i atribucions de la funcié publica de secretaria

L’article 7 de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d’arxius i gestid de documents maodificada per la
Llei 20/2015, de 29 de juliol estableix I'obligatorietat dels titulars de documents publics a
disposar d'un sistema de gestié documental (SGD) que garanteixi el tractament correcte dels
documents en tot el seu cicle de vida i que permeti complir amb les obligacions de
transparéncia. Un concepte molt ampli que requereix dotar-se d’un seguit d’eines i instruments
que permetin la millora dels processos, la seva normalitzacio i estandarditzacié, per tal de
garantir el compliment de la normativa i la qualitat de la informacio i la implementaci6 de
solucions que permetin garantir la correcta gestié de la informacié publica. L'article 8 afegeix
que l'organitzacio, I'avaluacié i la conservacio dels documents publics i I'accés a aquests sén
responsabilitat directa dels titulars respectius.

El capitol X del Reial decret 4/2010, del 8 de gener, pel qual es regula I'Esquema Nacional
d’Interoperabilitat en I'ambit de I’Administracié electronica estableix que les AAPP han
d’adoptar les mesures organitzatives i técniques per a garantir la recuperacio i conservacio del
document electronic entre aquestes, la definicié d’una politica de gestié de documents, la
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inclusié en els expedient d’un index electronic signat per I'érgan o entitat que garanteixi la
integritat de I'expedient electronic i permeti la seva recuperacio, la identificacié Unica i
inequivoca de cada document que permeti classificar-lo i recuperar-lo, I'associacié de
metadades, la classificacio d’acord amb un quadre de classificacio, el periode de conservacio
segons les convencions de cada comissi6 avaluadora, I'accés complet i immediat dels

documents entre d'altres.

Pel que fa a gesti6 de la documentacio i arxiu dels documents electronics, la Disposicié
Addicional Onzena de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya estableix que els documents electronics s'han de
gestionar i conservar en expedients electronics d'acord amb les prescripcions de la normativa
en materia d'arxius i documents; que I'arxiu dels documents i expedients electronics ha
d'assegurar la identitat i la integritat a llarg termini de la informacié que contenen; que els
documents publics electronics han de tenir garantides l'autenticitat i la integritat dels continguts,
i també la conservacio de l'aparenca i la funcionalitat originals i, quan escaigui, llur
confidencialitat, durant el termini establert per la normativa vigent en materia d'arxius i
documents; que les administracions publiques han d'assegurar la possibilitat de transformar els
documents per raons tecnologiques, per a adaptar-ne el format i la sintaxi informatica a les
necessitats de gestid i preservacié establertes per la normativa d'arxius i documents; que els
sistemes d'informacié que utilitzin les administracions publiques incloses en I'ambit d'aplicacioé
d'aquesta llei han de garantir, sempre que sigui possible, l'autenticitat i la integritat de llurs
dades, i també la tracabilitat de les accions que portin a terme; que les dades contingudes en
els sistemes d'informacioé de les administracions publiques es consideren documents publics
electronics, i els son aplicables les disposicions d'aquesta llei relatives a l'arxiu electronic.

Tanmateix, la LTAIPBG reconeix els sistemes de gestié de documents publics com a
facilitadors de dades i documents auténtics (art. 5.2) i la necessitat d’estructurar la informacio
seguint criteris tematics i cronologics, seguint el quadre de classificacié documental corporatiu i

incorporant-hi indexs o guies de consulta (art. 6.1.d).

Cal recordar, que l'article 3 del Reial decret 128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula el
régim juridic dels funcionaris d’Administracié local amb habilitacié de caracter nacional, que
regula la funcié publica de secretaria estableix en punt 2 la funcié de fe publica, i entre
aquestes la direcci6 superior dels arxius i registres de I'entitat local (). Aixi doncs i en
consequencia d’aquest mandat legal i el d’assessorament legal preceptiu (article 2.1.a), ha de
ser coneixedora de I'existencia d’'un sistema de gestié documental, impulsora si no en disposa,

vetllar per la documentacié amb una sistematica de treball minima sobre la documentacio de la
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qual n'és el custodi i responsable primer de la manca de localitzacié de documentacid, de
mantenir I'ordre i garantir el retrobament de documentacid.

Altrament, 'article 19.2 de la Llei 9/1993, de 30 de setembre, del patrimoni cultural catala que
regula els documents que integren el patrimoni documental de Catalunya inclou, entre altres,
“els documents produits o rebuts, en I'exercici de llurs funcions i com a consequéncia de llur
activitat politica i administrativa, per la Generalitat, pels ens locals i per les entitats autdbnomes,
les empreses publiques i les altres entitats que en depenen” i en conseqiiéncia estan subjectes
al Decret 13/2008, de 22 de gener, sobre accés, avaluacio i tria de documents que estableix en
I'article 11.4 que “quan I'aplicacié d'una taula d'avaluaci6 i accés documental comporti
I'eliminacié de documents, la persona técnica que porti a terme aquesta aplicacio, abans de
procedir a la destruccid, ha de: a) Disposar d'un inventari de la documentacié a destruir, b)
Obtenir l'autoritzacio de la secretaria general o de la direccié de I'organisme o entitat titular de
la documentacié, ¢c) Comprovar que cap circumstancia administrativa o juridica hagi alterat el
termini de conservacio fixat per als documents a eliminar” i ha de disposar del corresponent
Registre de destruccié de documents (article 12) degudament autoritzat per la secretaria
general o la direcci6 de I'organisme o entitat titular dels documents.

Aixi doncs, atenent a aquests preceptes legals, la informacio sol-licitada i reclamada, en el cas
que existeixi, ha de formar part d’'un expedient administratiu / de diferents expedients
administratius, que ha/han d’estar degudament classificat/classificats de manera que permeti la
seva recuperacio i facilitar-ne, si escau, I'accés. Com a referéncia i seguint el model de Quadre
de classificacio per a I’Administracié Local del Departament de Cultura de la Generalitat de
Catalunya, aquesta documentacid hauria d’estar classificada dins el nivell Creacid, participacio i
dissolucio d'organismes (codi 0013), serie participacié en organismes (1204).

5. Seguiment de I'execucié

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “'’Administracié ha de comunicar a la Comissio les
actuacions fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissié”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d’acord amb el que preveuen els articles 48 i 49 RGAIP i I'apartat 30 del seu
Manual de reclamacio, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen en cas d’'incompliment.

L'article 43 LTAIPBG estableix que si I'entitat reclamada incompleix el termini establert pels
acords de mediacié o per les resolucions de la GAIP per lliurar la informacio reclamada, les
persones interessades ho poden comunicar a la Comissié perque aquesta en requereixi el
compliment; la desatencié d’aquest requeriment, vista la remissié expressa feta a aquest
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precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, ha de ser qualificada d’infraccié molt greu amb relacié al
dret d’accés a la informacio publica (que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i
82 LTAIPBG). L’article 49.2 RGAIP preveu que, als efectes anteriors, la Comissio pot posar
aquests fets en coneixement dels drgans competents per ordenar la incoacié del procediment

sancionador corresponent a qué fa referéncia I'article 86 LTAIPBG.

Aixi mateix, I'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissié dels casos que

els seus requeriments han estat desatesos pels subjectes obligats.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociaci6 prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6

de 25 de gener de 2024, resol per unanimitat:

1. Resoldre de forma acumulada les Reclamacions 722/2023 i 728/2023 presentades el 3

d’agost contra I’Ajuntament d’Espot.

2. Estimar parcialment les Reclamacions 722/2023 i 728/2023, declarar el seu dret a I'accés i
que se li lliuri la informacié de que disposi I'’Ajuntament d'Espot sobre les comunicacions i
correspondencia del propi Ajuntament que hauria adrecat als membres de la Universitat de
particulars o Comu de veins d’Espot, els estatuts vigents i altres informacions que
I’Ajuntament d’Espot en pugui disposar respecte de la Universitat de particulars o Comu de
veins d’Espot des del 12 de desembre de 2017.

Aquesta informacio s’ha de lliurar sense incloure cap dada personal especialment
protegida ni cap dada personal identificativa de les terceres persones que puguin resultar

afectades.

3. Inadmetre parcialment les Reclamacions 722/2023 i 728/2023 respecte la informacio
consistent en les actes de les Juntes Generals i Juntes Administratives de la Universitat de
Particulars o Comu de Veins d'Espot des del 12 de desembre de 2017.

4. Requerir a que lliuri a la persona reclamant la informacio indicada a I'apartat 1 dins del

termini maxim de quinze dies.
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5. Requerir a informar la GAIP, dins del termini de quinze dies, de I'drgan o la persona
responsable del compliment d’aquesta Resolucio, aixi com de les actuacions dutes a

terme per complir-la.

6. Convidar a la persona reclamant que informi a la GAIP de qualsevol incidencia que es

produeixi amb motiu del compliment d’aquesta Resolucié.

7. Declarar finalitzat el procediment relatiu a les Reclamacions 722/2023 i 728/2023 i disposar

la publicacié d’aquesta resoluci6 al web de la GAIP.

lolanda Pineda Ball6

Presidenta

Els terminis establerts en aquesta Resoluci6 per lliurar la informaci6 s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i si no s’especifica una altra cosa comencen a partir de I'endema de la recepci6 de la seva
notificacié per I’Administracié reclamada.

L’Administraci6 obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la
Comissio abans de dictar la seva Resolucid. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després d’'informar-ne
a la persona reclamant, si ’Administracio obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva necessitat.

Si ’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona reclamant
pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissio en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la Resolucio, la Comissié difondra al seu web
www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracié obligada, d’acord amb I'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracio desatén el requeriment d’execucio que li adreci la GAIP, la Comissio posara els fets en coneixement
de I'd0rgan competent, d’acord amb allo previst per 'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacio d'un procediment
sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d'accés a la informacié publica, a 'empara de I'article 77.2.b
LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I’Administracio, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a I'empara de
I'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accio es
pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i
directament a I’Administracié el compliment d’aquesta Resolucié.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la
resolucié, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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