GAIP

COMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACISO PUBLICA

Resoluci6 87/2018, de 25 d'abril

Nimero d’expedient de la Reclamacid: 60/2018.
Administracié reclamada: Departament d’Ensenyament. Serveis Territorials del Baix Llobregat.

Informacié reclamada: Percentatge d'alumnes de tres escoles que han utilitzat el servei de
menjador.

Sentit de la Resoluci6: Desestimacio.

Resum: Les escoles en relaci6 amb les quals es demana informacié sobre el seu servei de
menjador per a l'alumnat de batxillerat s6n privades, no tenen concertat el batxillerat i el servei de
menjador a aquest alumnat en cap cas no forma part dels concerts educatius, de manera que
sempre €s una activitat privada quan €s gestionat per escoles que no sén publiques; aixo fa que la
informacié demanada s'hagi de qualificar de privada, i no de publica. Els efectes presumptament
estimatoris del silenci administratiu només es donen si el que es demana és informacio publica (i no
és afectada per limits legals a I'accés), i no és aquest el cas.

Paraules clau: Generalitat. Ensenyament Escoles privades. Servei de menjador. Concerts
educatius. Reclamacid contra desestimacio. Informacio privada.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. ElI 2 de marg¢ de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 60/2018, presentada contra els Serveis
Territorials del Baix Llobregat del Departament d’'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya,
en relaci6 amb la informacié indicada a l'antecedent segiient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediaci6 previst a l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio puablica i bon govern (LTAIPBG) i regulat
pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol
(RGAIP).

2. El 15 de novembre de 2017, després d’invocar I'LTAIPBG i precedents de la GAIP i de
I’Autoritat catalana de proteccié de dades (APDCAT), segons els quals la difusi6 de dades
estadistiques sobre persones menors d'edat no afecta limits legals al dret d'accés a la
informacid publica, la persona reclamant sol-licita als Serveis Territorials del Baix Llobregat del
Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya que s’emeti informe on es reculli
el percentatge d’alumnes de I'ensenyament de Batxillerat de les escoles de Sant Joan Despi —
Escola Ateneu Instructiu-, de Sant Feliu de Llobregat —Escola Bon Salvador- i de Sant Just
Desvern —Escola la Miranda- que han utilitzat el servei de menjador escolar durant el curs
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escolar corresponent als anys 2015-2016 i 2016-2017 i, subsidiariament, i Gnicament en el cas
que no sigui possible calcular el percentatge d’alumnes, que s'indiqui el nombre d’alumnes
globals del Batxillerat existent a dites escoles i el nombre dalumnes corresponents al
Batxillerat que han utilitzat aquest servei de menjador durant el curs escolar corresponent als
anys 2015-2016 i 2016-2017, per poder calcular personalment aquest percentatge. El 23 de
novembre de 2017 el Departament d’Ensenyament emet un ofici de recepcié d'aquesta
sol-licitud.

3. El 20 de desembre de 2017 el Departament d’Ensenyament tramet a la persona reclamant la
resolucié de la mateixa data de la Directora dels Serveis Territorials al Baix Llobregat del
Departament d’Ensenyament, de desestimacié de la sol-licitud indicada a I'antecedent 2. La
desestimacié es fonamenta en que la informacié sol-licitada no s'ajusta a cap dels objectes
definits per l'article 1 LTAIPBG, ja que “el servei de menjador escolar en un centre concertat o
€n un centre privat no correspon a una competéncia del Departament d’Ensenyament”.

4. EIl 8 de gener de 2018 la persona reclamant s'adreca de nou als Serveis Territorials del Baix
Llobregat del Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, al-lega que en
aplicacio dels articles 33 i 35 LTAIPBG les sol-licituds d’accés a la informacié puablica han de
ser resoltes en el termini d'un mes i que si no ho s6n s’han d’entendre estimades per silenci
administratiu positiu, que en aquest cas ha transcorregut més d’un mes de la presentacié de la
sol-licitud, de manera que s’ha de considerar estimada i, per tant, demana que li sigui lliurada
dins del termini de 30 dies previst per I'article 36.1 LTAIPBG.

5. EI 23 de gener de 2018 el Secretari dels Serveis Territorials al Baix Llobregat del Departament
d’Ensenyament dona resposta a I'escrit de la persona reclamant indicat a I'antecedent 3, on
argumenta l'estimacié de la seva sol-licitud per silenci administratiu positiu. Després de
reconeixer que la resolucio referida a I'antecedent anterior va ser notificada fora de termini, un
cop transcorregut el termini legal per resoldre-la, al-lega que segons l'article 35.2 LTAIPBG no
es pot adquirir per silenci administratiu el dret d'accés si concorre algun limit legal, motiu pel
qual s’ha d’entendre desestimada la sol-licitud.

6. La Reclamacio presentada el 2 de mar¢ de 2018 és motivada en els termes seguents: “El
Departament d’Ensenyament denega la sol-licitud d’'informacio sobre la base que no disposa
de les dades sol-licitades, per no ser competent a tal efecte, perd considero que es tracta de
dades de les quals hauria de disposar en tant que les activitats de menjador donen servei als
centres escolars publics i als concertats, que reben subvencions del Departament
d’Ensenyament”.
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7. El 12 de mar¢ de 2018 la GAIP comunica la Reclamacio al Departament d’Ensenyament i li
requereix que, dins del termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li trameti un
informe sobre ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la que
deriva i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacié.

8. EIl 27 de mar¢ de 2018 la GAIP rep l'informe del Departament d’Ensenyament, que té els

aspectes rellevants seguents:

- Exposa les incidéncies del servei de correus que justifiquen els retards patits en les seves

notificacions a la persona reclamant.

- Exposa la regulacié del servei de menjador escolar als centres docents publics (Decret
160/1996, de 14 de maig), que exclou la seva prestacié a I'ensenyament de batxillerat.

- Explica que els tres centres sobre els quals la persona reclamant sol-licita informacio son
privats (un d’ells totalment privat i els altres dos tenen concertats els serveis d’educacio
infantil, primaria i secundaria obligatoria) i que cap dels tres té concertats els

ensenyaments de batxillerat.

- Argumenta que els centres privats i els privats concertats organitzen autbnomament el seu
servei de menjador, si l'ofereixen, i que I'Unica intervencié que li pot correspondre al
Departament d’Ensenyament és el control del preu del menjar, en relaci6 amb els
ensenyaments concertats.

9. EI 9 d'abril de 2018 la GAIP trasllada l'informe anterior a la persona reclamant i li ofereix cinc
dies per formular-hi al-legacions. Vencgut aguest termini, consta que la persona reclamant hagi

formulat cap al-legacié.

Fonaments juridics
1. Lainformacié sol-licitada no és informacio publica

L'informe del Departament d'Ensenyament posa de manifest que la informacié sol-licitada és sobre
activitats desenvolupades per tres escoles privades, que no tenen la condicié d'Administracié
publica. Aquest fet comporta que, en principi, la informacié que es demana no es pugui qualificar
d'informacio publica i I'accés a ella no estaria garantit per I TAIPBG.

Nogensmenys, malgrat el que s'acaba de dir, malgrat tenir per objecte l'activitat d'escoles privades,
la informacié demanada podria tenir la condicié de publica, segons l'article 3..1.d i 3.2 LTAIPBG, si
fes referéncia a la prestacié de serveis publics, a l'exercici de funcions publiques o a la gesti6 de
recursos publics, per part de persones o entitats privades. Perd no és aquest el cas, ja que si bé
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dos dels centres sobre els quals es demana informacié son concertats (cosa que vol dir que
gestionen serveis publics), el concert no compren els estudis de batxillerat i el servei de menjador
resta fora del concert i no forma part del servei public; en el cas del tercer centre, encara menys, ja

gue és enterament privat, sense prestar cap mena de servei pablic d'ensenyament.

A més, l'informe del Departament d'Ensenyament també posa en relleu que fins i tot en els centres
publics no s'ofereix servei de menjador a I'alumnat de batxillerat, que és precisament la informacié
gue es demana, essent aquesta una dada addicional per refor¢ar el caracter privat que en qualsevol
d'aquests centres tindria el servei de menjador sobre el qual es demana informacid.

Aixi mateix, l'informe del Departament també indica que fins i tot en aquells casos en els que el
Departament d'Ensenyament fa seguiment del servei de menjador en les escoles concertades, que
no és el cas d'una de les demanades i només ho és en les altres dos en els estudis previs al
batxillerat, aquest seguiment Unicament ho és als efectes de controlar el preu del servei, en cap cas
als efectes de coneéixer I'oferta i el nombre d'alumnes que han utilitzat el servei.

En conclusié, la informacié demanada no és publica i el Departament d'Ensenyament no la té, ni
esta legalment obligat a tenir-la. | tot i que la resolucié desestimatoria d'aquest Departament es va
notificar havent vencut el termini d'un mes establert per l'article 33 LTAIPBG, els efectes d'aquest
retard dificilment poden ser presumptament estimatoris de la sol-licitud d'informacié, ja que aquests
efectes només es produeixen quan el que es sol-licita és informacié publica (i no és afectada per
limits legals al dret d'accés), i no és aquest el cas.

Per tant, la resolucié del Departament d'Ensenyament de 20 de desembre de 2018, per la qual es
desestima la sol-licitud d'informacié de la persona reclamant, és ajustada a dret, motiu pel qual s'ha
de desestimar aquesta Reclamacio.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 25
d'abril de 2018, resol per unanimitat:

1. Desestimar la Reclamacié 60/2018 perqué la sol-licitud de la que deriva demana informacio
que no és publica i va ser desestimada correctament pel Departament d'Ensenyament.
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2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 60/2018 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Barcelona, 25 d'abril de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacid de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccioé contenciosa administrativa.



