GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucio 93/2023, de 9 de febrer

Nimero d’expedient de la Reclamaci6: 911/2022

Administracié reclamada: Ajuntament de Palamés

Informacié reclamada: Informaci6 sobre vacances dels funcionaris de I’Ajuntament.
Sentit de la resolucid: Desistiment

Resum: La via de reclamaci6 a la GAIP és un procediment de revisié d’una actuacié (o0 manca
d’actuacio) prévia de I'’Administracié, que ha tingut lloc arran de la presentacié d'una sol-licitud
d’accés a la informacié publica. Per tant, I'existéncia d’'una sol-licitud d’informacio publica i la posterior
actuacio administrativa relativa a ella s6n pressuposits essencials per poder reclamar a aquesta
Comissio. Tal i com s'indica als antecedents, la GAIP ha notificat a la persona reclamant la necessitat
d’esmenar la reclamacié aportant la copia registrada de la sol-licitud d’informacié contra la desatencio
de la qual reclama, i la natificacioé de requeriment d’esmena de la reclamacié ha quedat rebutjada per
caducitat, en haver transcorregut deu dies naturals des de la seva posada a disposicio a la seu
electronica sense que s’hi hagi accedit, d’'acord amb l'article 43.2 de 'LPACAP, i de conformitat amb
l'article 68.1 LPACAP, cal tenir per desistida la persona reclamant.

Paraules clau: Ajuntament. Electe local. Reclamacié contra silenci. Esmena. Manca d’esmena.
Desistiment.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EIl 10 d'octubre de 2022 entra a la GAIP la Reclamaci6 911/2022, presentada per un electe local
contra I’Ajuntament de Palamds, en relacié amb la informacié indicada a I'antecedent seglent.
L’electe reclamant no sol-licita el procediment de mediacio previst a 'article 42 de la Llei 19/2014,
del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié puablica i bon govern (LTAIPBG) i
regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de
juliol (RGAIP).

2. Endata indeterminada, es presenta una instancia on s’hauria sol-licitat informacié sobre les

vacances dels treballadors del consistori.

3. La Reclamaci6 presentada el 10 d’octubre de 2022 indica com a informaci6 sol-licitada: “Accés a
les vacances dels treballadors publics. Tenen un excel que ens han enviat anonimitzat on no es

pot entendre absolutament res. No ens volen donar accés als regidors de Junts per Catalunya
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al-legant que son dades privades, pero es curids tenint en compte que es pot veure qui fara
vacances properament a la intranet, aixi com també els decrets”.

El 16 d’octubre de 2022 la GAIP admet provisionalment la Reclamacio, informa a I'electe
reclamant sobre els aspectes més rellevants de la seva tramitacio i de la posicio juridica que
ostenta com a persona interessada, de conformitat amb la legislacié de procediment
administratiu i la de transparéncia i accés a la informacié publica. Li demana especialment que
informi a la GAIP immediatament de les comunicacions que rebi de I'’Administracié reclamada
relatives a la informacié publica sol-licitada, mentre duri la Reclamacio.

En la mateixa data, la GAIP comunica la Reclamacio a I'’Ajuntament de Palamés i li requereix
que, dins del termini de quinze dies establert per 'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre
ella, aixi com també copia de I'expedient de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva i, en

general, dels antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.
El 15 de desembre de 2022, la GAIP reitera el requeriment indicat a I'antecedent anterior.

El 23 de desembre de 2022, I'Ajuntament de Palamds manifesta a la GAIP les seguents
al-legacions: “Que en data de 15 de desembre de 2022 (registre d'entrada 2022-21244) vau
demanar documentacié amb relacié a la Reclamacio 911/2022. Les Reclamacions 762/2022,
763/2022 1911/2022 es refereixen al mateix assumpte, rad per la qual adjuntem documentacio a
fi de que es prengui en consideracié amb relacid a les tres reclamacions”. En aquesta tramesa,
I’Ajuntament facilita un informe del Delegat de Proteccié de Dades del consistori, que conclou:
“Encara no tractant-se d’'un cas de sol-licitud d’accés a informaci6é massiva i, davant la no
necessitat d’haver de motivar la sol-licitud del dret d’accés les dades personals van ser valorades
com no transcendentals per al compliment del les funcions de control i fiscalitat per a posar-les
en coneixement del regidor sol-licitant que no era competent en la matéria de recursos humans o
seguretat ciutadana. La ponderacio de drets realitzada per XXX com a Delegats de Proteccio de
Dades de I'’Ajuntament de Palamds, va donar prevalenca, en tot cas a I'aplicacié del principi de
minimitzacié de dades de l'art 5.1. c) exposat en el paragraf quart dels antecedent de fet. Per
tant, la decisio no va tenir cap afectacio a drets, llibertats o interessos dels agents de la Policia al
no donar-se accés dades d’'aquests al sol-licitant i avui reclamant”.

El 10 de gener de 2023 la GAIP natifica un escrit a I'electe reclamant per requerir-li que esmeni
la documentacié aportada amb la reclamaci6. Concretament, li demana concreti I'objecte de la
reclamacié, doncs coincidiria amb les Reclamacions 762/2022 i 763/2022. A més, li requereix
que, pel cas que volgués seguir amb la tramitacié de I'expedient 911/2022, hauria d’aportar la
sol-licitud d’accés davant I'Ajuntament de Palamaés, aixi com la resposta que aquest hauria
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notificat. El requeriment d’esmena informa que, d’acord amb I'article 68 de la Llei 39/2015, d'1
d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques, la persona
reclamant disposa d’un termini de 10 dies per a fer arribar aquesta documentacio, transcorregut
el qual sense haver-ho fet, s’entendria que desisteix de la reclamacid. La notificacié queda

rebutjada pel sistema, atés que I'electe reclamant no hauria accedit en el termini concedit.

Fonaments juridics

1. Desistiment per manca d’esmena

La via de reclamacié a la GAIP és un procediment de revisid d’una actuacié (o manca d’actuaci6)
prévia de I’Administracio, que ha tingut lloc arran de la presentacio d'una sol-licitud d’accés a la
informacid publica. Per tant, I'existéncia d’una sol-licitud d'informaci6 publica i la posterior actuacio
administrativa relativa a ella s6n pressuposits essencials per poder reclamar a aquesta Comissio. Aixi

ho palesen els preceptes seglents:

Article 39.1 LTAIPBG: “Les resolucions expresses 0 presumptes en matéria d’'accés a la informacio
publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de reclamacié gratuita
i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica, encarregada de

vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacio publica que regula aquest titol”.

Article 29 RGAIP: “1. Les resolucions expresses o0 presumptes en matéria d'accés a la informacio
publica, les comunicacions que substitueixin les resolucions i, si escau, les resolucions que resolguin
el recurs potestatiu de reposicié poden ésser objecte de reclamacié davant la Comissié de Garantia
del Dret d'Accés a la Informacié Publica. 2. La reclamacio també pot tenir per objecte l'incompliment

material del dret d'accés, quan aquest ha estat reconegut expressament o presumpta”.

Article 31 RGAIP: “1. Les reclamacions s'interposen per mitja d'un formulari electronic senzill i
facilment accessible, amb I'Gs de signatura electronica o qualsevol altre mitja d'identificacié que
s'estableixi per reglament, a través de la seu electronica de la Comissié de Garantia del Dret d'Accés
a la Informacié Publica, en qué s'indica: (...) b) La resolucié objecte de reclamacié o I'incompliment
material del dret d'accés si aquest ha estat reconegut expressament o de manera presumpta”.

Article 33.2 RGAIP: “La Comissi6é Unicament pot inadmetre la reclamacié si aquesta no té per objecte
el dret d'accés a la informacio publica o si no compleix els requisits establerts pels articles anteriors i

la persona reclamant, amb requeriment previ, no esmena la reclamacio dins del termini general
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establert per a fer-ho. La Comissié ha de motivar la inadmissié i I'ha de natificar a la persona
reclamant”.

Quant als efectes de la notificacio del requeriment d’esmena, cal tenir en compte el que estableix la
Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques

(LPCAP) en els preceptes seglents:

Article 43. 2 LPCAP: “Les notificacions per mitjans electronics s’entenen practicades en el moment
en qué es produeixi I'accés al seu contingut.

Quan la notificacio per mitjans electronics sigui de caracter obligatori, 0 hagi estat escollida
expressament per l'interessat, s’entén rebutjada quan hagin transcorregut deu dies naturals des de la

posada a disposicié de la notificacié sense que s’accedeixi al seu contingut.

3. S’entén complerta I'obligacié a que es refereix 'article 40.4 amb la posada a disposicio de la
notificacié a la seu electronica de I’Administracié o organisme actuant o a I'adreca electronica
habilitada tnica”.

Article 68 LPCAP: “1. Si la sol-licitud d’iniciacié no reuneix els requisits que assenyala I'article 66, i, si
s’escau, els que assenyala I'article 67 o altres d’exigits per la legislacié especifica aplicable, s’ha de
requerir I'interessat perquée, en un termini de deu dies, repari la falta o adjunti els documents
preceptius, amb indicacié que, si no ho fa, es considera que desisteix de la seva peticié, amb la

resolucio prévia que ha de ser dictada en els termes que preveu l'article 21”.

Tal i com s’indica als antecedents, la GAIP ha notificat a la persona reclamant la necessitat d’esmenar
la reclamacio aportant la copia registrada de la sol-licitud d’informacié contra la desatencié de la qual
reclama, i la notificacié de requeriment d’'esmena de la reclamacié ha quedat rebutjada per caducitat,
en haver transcorregut deu dies naturals des de la seva posada a disposici6 a la seu electronica
sense que s’hi hagi accedit, d'acord amb l'article 43.2 de 'LPACAP, i de conformitat amb I'article 68.1

LPACAP, cal tenir per desistida la persona reclamant.

A la vista de les anteriors consideracions, és procedent finalitzar la Reclamaci6 529/2021 per
desistiment.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la

Comissio previst a 'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 9 de
febrer de 2023, resol per unanimitat finalitzar la Reclamacié 911/2022 per desistiment, en no haver
esmenat la persona reclamant el requisit d’aportar la sol-licitud d’informacié publica previament

desatesa per I'’Administracio.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resoluci6,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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