GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 99/2018, de 9 de maig

Numero d'expedient de la reclamaci6: 65/2018

Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Andreu de la Barca.

Informacié reclamada: Llistat, manteniment i inspecci6 de les instal-lacions eléctriques municipals.
Sentit de laresolucié: Estimacio.

Resum: El dret d'accés a la informacié publica només obliga les administracions publiques a
facilitar la informacio6 de la qual disposen o indicar que no disposen d'una determinada informacié
sol-licitada, si és aquest el cas, sense necessitat de justificar; si el fet de no disposar d'una
determinada informaci6 publica pot ser indici d'alguna irregularitat o d'incompliment d'obligacions
legals, s6n quiestions que queden al marge del dret d'accés a la informacié publica.

Paraules clau: Ajuntament. Instal-lacions electriques. Actes d'inspeccid. Reclamacié contra
lliurament parcial de la informacid. Silenci administratiu. Informacioé publica.

Ponent: Josep Mir Bago.

Antecedents

1. El 7 de mar¢ de 2018 entra a la GAIP la Reclamaci6 65/2018, presentada contra
I'Ajuntament de Sant Andreu de la Barca, en relacié amb la sol-licitud d'accés a la informacié
publica indicada en l'antecedent 2. La persona reclamant no demana el procediment de
mediacié previst per l'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del
Reglament de la GAIP promulgat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. L'11 de desembre de 2017 La persona reclamant, després de fer referéncia a l'article 8 del
Decret 363/2004, de 24 d'agost, pel qual es regula el procediment administratiu per a
I'aplicacié del Reglament Electronic de Baixa Tensié, i d'indicar la finalitat de la seguretat de
les persones i instal-lacions eléctriques del municipi, sol-licita a I'Ajuntament de Sant Andreu
de la Barca la informacié seguent:

- Llistat complet de totes les instal-lacions electriques de baixa tensié de titularitat
municipal que han de passar la inspeccid i revisié obligatoria cada 5 anys. Aixi mateix, el
listat de tots els quadres eléctrics de Baixa Tensié de I'enllumenat public que estan

obligats a les inspeccions i revisions periodiques.
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- Copia del Pla de manteniment actualitzat i copia del conveni entre I'empresa
adjudicataria i I'Ajuntament per al manteniment de cadascuna o totes les instal-lacions

eléctriques de Baixa Tensio.

- Copia de cadascuna de les actes d'inspeccié de cadascuna de les instal-lacions
eléctriques d'aquest municipi que hagin passat la inspeccié i revisio periodica, i de tots
els locals de publica concurréncia, inclos I'enllumenat public, la titularitat correspon a
aguest Ajuntament.

La sol-licitud s'empara expressament en la LTAIPBG i demana que la informacié sigui

facilitada en format paper, en pdf o en CD i en castella.

El 2 de febrer de 2018 'Alcalde de Sant Andreu de la Barca resol enviar en format electronic
a la persona reclamant la informacioé segient:
La copia del Pla de manteniment actualitzat.
Les copies de les actes d'inspeccié dels edificis.
El document de formalitzaci6 del contracte del Servei de la gesti6 energética i del
manteniment integral, amb garantia total, de les instal-lacions d'enllumenat public i del
sistema semaforic, fonts i rotondes, aixi com del servei temporal de festes populars i

motius nadalencs al municipi de Sant Andreu de la Barca.

En la mateixa resoluci6 es comunica a linteressat que els llistats de les instal-lacions
eléectriques de baixa tensio es lliurara un cop finalitzats els treballs de canvi de tot

I'enllumenat puablic per sistemes amb Leds i en els quadres eléctrics.

La Reclamacio presentada el 7 de mar¢ de 2018 assenyala que la informacio facilitada no
esta completa i no es correspon amb la peticié. Indica que es facilita només un conveni i ho

és el sol-licitat i que només es faciliten 14 actes d'inspeccié.

El 12 de marg de 2018 la GAIP comunica la Reclamaci6 a I'Ajuntament de Sant Andreu de la
Barca i li requereix que, dins el termini de quinze dies establert per l'article 33.4 RGAIP, li
remeti un informe sobre la mateixa, aixi com copia de l'expedient de la sol-licitud
d'informacié de la qual porta causa i, en general, dels antecedents que puguin ser rellevants

per a resoldre la Reclamacié.

El 30 d'abril de 2018 I'GAIP rep linforme de I'Ajuntament de Sant Andreu de la Barca.

L'informe municipal assenyala que, vist que no concorren limits legals d'accés a la
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informacio sol-licitada, per decret d'alcaldia d'1 de febrer de 2018 hauria facilitat a la persona
reclamant copia del Pla de manteniment actualitzat, de les actes d'inspecci6 de les
instal-lacions eléctriques de les que disposava |'Ajuntament i del contracte subscrit (no
existeix conveni) per al servei de gestié energética i manteniment integral de les
instal-lacions d'enllumenat public i altres instal-lacions eléctriques municipals. Reitera que
s'estarien realitzant canvis en tot I'enllumenat public, que comporten actuacions en els
quadres eléctrics, la qual cosa justificaria que l'accés a les llistes de les instal-lacions
eléctriques de baixa tensié es demori fins a la finalitzacio d'aquests canvis. L'informe conclou
afirmant que I'Ajuntament hauria facilitat a la persona reclamant la informacié de qué
disposava en el moment de donar resposta a la seva sol-licitud i que assumeix el compromis
de facilitar-la resta de documentacié en el moment de finalitzacié dels treballs indicats.

7. ElI 2 de maig de 2018 la GAIP trasllada l'informe municipal i la documentacié que
'acompanya a la persona reclamant, a la qual s'ofereixen cinc dies per formular al-legacions.

8. El 3 de maig de 2018 la persona reclamant presenta les seves al-legacions a la GAIP. En
relacié amb la resposta municipal donada a la seva part de la sol-licitud que demana el llistat
complet de les instal-lacions de baixa tensid6 municipal i dels quadres eléctrics de
I'enllumenat public, que han de passar inspeccié cada cinc anys (I'Ajuntament indica que li
facilitara la informacié un cop finalitzats uns treballs en curs), manifesta el seguient: "No
entenc que hagin d'acabar un treball per facilitar-me els llistats de les dues instal-lacions; o
els tenen o no disposen dels mateixos; si no tinc els llistats, no puc saber quantes actes

d'inspeccié han d'aportar i efectuar També afirma que la copia del contracte de
manteniment facilitat no es correspon amb el sol-licitat. Se li faciliten les actes de 14
instal-lacions i considera que no és creible que I'Ajuntament no tingui més; si realment

I'Ajuntament no disposa de més, sol-licita que es justifiqui.

Fonaments juridics
1. Dretiaccés efectiu a la informacioé sol-licitada

No hi ha dubte que la informacié sol-licitada (diversos documents de I'Ajuntament de Sant Andreu
de la Barca relatius a instal-lacions i serveis de la seva titularitat) és informacié publica, en el
sentit que defineix aquest concepte l'article 2.b LTAIPBG (informacié elaborada per la
Administracié i la que té en el seu poder, com a conseqiiéncia de l'exercici de les seves
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funcions). Atés que no s'aprecia, ni s'al-lega, que concorrin limits legals que puguin oposar-se
validament a l'accés sol-licitat, s’haura de concloure que la persona reclamant té dret a aquest,
en aplicaci6 del que estableixen els articles 18 i 20 LTAIPBG. Aixi ho reconeix de fet I'Ajuntament
reclamat, que en cap moment denega la informacio6 sol-licitada, lliurament part d'ella i demora la
resta fins a la conclusié de determinats treballs en les instal-lacions eléctriques municipals.

No es discuteix, per tant, el dret a la informacié sol-licitada (que es déna per descomptat, sens
perjudici que formalment sigui procedent declarar-lo), sind I'accés efectiu a la mateixa.

En relacié amb el primer apartat de la sol-licitud de la qual deriva aquesta Reclamacio (llistats
d'instal-lacions i de quadres eléctrics de baixa tensié de titularitat municipal, que han de ser
objecte d'inspeccions i de revisions periodiques), l'antecedent 6 posa de manifest que el
Ajuntament demora el lliurament de la informacié sol-licitada a la finalitzacié de determinats
treballs en I'enllumenat public municipal. En relaci6 amb aquestes consideracions, la persona
reclamant (antecedent 8) al-lega que la realitzacid dels treballs assenyalats no justifica demorar
el lliurament dels llistats sol-licitats. Certament, el fet de dur a terme tasques de manteniment o
de modernitzacié en els quadres eléctrics o en les instal-lacions de baixa tensi6, per tal
d'implantar la tecnologia led, no impedeix que, a la vegada, es pugui facilitar la informacié
sol-licitada en aquest primer apartat de la sol-licitud, que consisteix en mers llistats de les
instal-lacions i dels quadres de baixa tensio, amb independéncia de la tecnologia dels mateixos.
Procedeix, en conseqiiencia, requerir a I'Ajuntament que faciliti a la persona reclamant els llistats
sol-licitats, al marge del calendari de renovacié dels quadres i instal-lacions objecte dels

mateixos.

En relaci6 amb el segon apartat de la sol-licitud d'informacié de la qual deriva aquesta
Reclamacié (pla de manteniment i conveni amb l'empresa contractada), l'informe municipal
assenyala que I'Ajuntament hauria facilitat a la persona reclamant una copia del Pla de
manteniment actualitzat i del corresponent contracte de gestié i manteniment integral (indica que
no existiria conveni), al que la persona reclamant manifesta en les seves al-legacions que la
copia facilitada no es correspon amb el que sol-licita (antecedent 8). Tal com ha pogut comprovar
la GAIP, I'Ajuntament ha aportat a aquesta Reclamacié (i la GAIP ha reenviat a la persona
reclamant) el "Document de formalitzacié del contracte del Servei de la gesti6 energeética i del
manteniment integral, amb garantia total, de les instal-lacions d'enllumenat public i del sistema
semaforic, fonts i rotondes, aixi com del servei temporal de festes populars i motius nadalencs
del municipi de Sant Andreu de la Barca "; a tenor del seu enunciat, i del document del contracte
facilitat a la GAIP, aquest contracte cobreix el manteniment de les instal-lacions d'enllumenat
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public i de les altres instal-lacions eléctriques municipals a la via publica, perd no fa mencio
expressa de la resta d'instal-lacions eléctriques municipals de baixa tensié (de les corresponents
a edificis i equipaments municipals). En consequiéncia, procedeix requerir a I'Ajuntament a
completar la informacié facilitada, facilitant a la persona reclamant el contracte de manteniment
de la resta d'instal-lacions municipals de baixa tensio i el Pla de manteniment de totes elles o, si

és el cas, a indicar expressament que no existeix tal contracte i / o 'esmentat Pla.

En relaci6 amb el tercer apartat de la sol-licitud d'informacié de la qual deriva aquesta
Reclamacié (copia de les actes d'inspeccid), I'informe municipal assenyala que hauria facilitat a la
persona reclamant l'accés a "les actes d'inspeccié de les instal-lacions eléctriques de les que
disposava” I'Ajuntament. Davant d'aix0, la persona reclamant indica que només se li han facilitat
catorze actes d'inspeccié i que al seu parer hauria d'haver més, davant la qual cosa demana que
"si no tenen més actes, que ho justifiquin”. El dret d'accés a la informacié publica només obliga
les administracions publiqgues a facilitar la informacié de la qual disposen o indicar que no
disposen d'una determinada informacio sol-licitada, si és aquest el cas, sense necessitat de
justificar-ho. Si el fet de no disposar d'una determinada informacié publica pot ser indici d'alguna
irregularitat o d'incompliment d'obligacions legals, son glestions que queden al marge del dret
d'accés a la informacié publica. D'acord amb aquestes consideracions, cal concloure que
I'Ajuntament ha facilitat la informacié de qué disposa relativa a aquest tercer apartat de la
sol-licitud, de manera que no procediria estimar la Reclamacié en relaci6 amb aquesta. No
obstant aix0, i tenint en compte la raresa manifestada per la persona reclamant, sembla exigible
a l'administraci6 municipal una declaraci6 més taxativa en el sentit que les catorze actes
d'inspeccié facilitades sén totes les relatives a les instal-lacions eléctriques municipals, inclos
I'enllumenat puablic, que han passat la revisid i inspeccié periddiques i que estan en poder de
I'Ajuntament, o bé que completi el lliurament de les restants, si és aquest el cas.

2. Seguiment de I'execucio

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que "I'Administraci6 ha de comunicar a la Comissié les
actuacions realitzades per a executar els acords de mediacié i per donar compliment a les
resolucions dictades per la Comissi6". Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les
efectuades per les persones interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les
seves resolucions, d'acord amb el que preveuen els articles 48 i seguents RGAIP i per l'apartat
30 del seu Manual de reclamaci6, podent adoptar les mesures que alla es preveuen en cas

d'incompliment.
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Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP es publicaran al portal de la

Comissi6 previst per l'article 25 RGAIP, préevia dissociacio de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de

9 de maig de 2018, resol:

1.

Estimar la Reclamacié 65/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a que I'Ajuntament

de Sant Andreu de la Barca li lliuri la segtient informacié:

1.1.Llistat complet de totes les instal-lacions eléctriques de baixa tensid de titularitat
municipal que han de passar la inspeccio i revisié obligatoria cada 5 anys. Aixi mateix, el
llistat de tots els quadres eléctrics de Baixa Tensié de l'enllumenat public que estan
obligats a les inspeccions i revisions periodiques.

1.2.Copia del Pla de manteniment i del contracte entre I'empresa adjudicataria i I'Ajuntament
per al manteniment de cadascuna o totes les instal-lacions eléctriques de Baixa Tensi6
dels edificis i equipaments municipals, o la indicacié que aquesta documentacié no
existeix, si és aquest el cas.

1.3.Si és el cas, copia de cadascuna de les actes d'inspecci6 de cadascuna de les
instal-lacions eléctriques municipals, inclos I'enllumenat public, que hagin passat la
inspeccio6 i revisid periodica, a més de les catorze facilitades a la persona reclamant,
amb la indicacid expressa que els serveis municipals no disposen de més actes
d'inspeccié que les facilitades.

Anul-lar I'apartat segon de la part resolutoria del Decret de I'Alcalde de Sant Andreu de la

Barca 0107/2018, d'1 de febrer.

Requerir a I'Ajuntament de Sant Andreu de la Barca perque lliuri la informacio indicada en
I'apartat primer a la persona reclamant en el termini de quinze dies des de la notificacié de la
present resolucio i qué tot seguit n'informi la GAIP.

Convidar a la persona reclamant a comunicar a I'GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucié de la present resolucid i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.
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5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacio 65/2018 i disposar la publicacié de
la present Resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 9 de maig de 2018

Elisabet Samarra i Gallego

Presidenta

Els terminis previstos en aquesta Resolucié per al lliurament de la informacié s'han de comptar en dies habils
(descomptant festius i dissabtes) a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per I'Administracié reclamada.

L'Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliaci6 del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la informaci6.
Aguesta sol-licitud només pot ser presa en consideracié si es comunica a la GAIP abans que acabi el termini fixat en la
Resolucid, i s'ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per la Comissio abans de
dictar la seva resoluci6. La GAIP Gnicament atorgara I'ampliacié sol-licitada si I'Administracié obligada justifica de forma
precisa i consistent la seva necessitat.

Si I'Administracié obligada no lliura la informacié dins el termini establert per aquesta Resolucié, la persona reclamant pot
posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic dirigit a gaip@gencat.cat, per tal que la
Comissi6 requereixi el seu compliment. Mentre no es compleixi plenament la Resolucié, la Comissié difondra a la seva
web www.gaip.cat I'incompliment de I'Administracié obligada, d'acord amb l'article 25.2.k RGAIP. Si I'Administracié no
atén el requeriment d'execuci6 que li dirigeixi la GAIP, la Comissi6 posara els fets en coneixement de |'drgan competent,
d'acord amb el que preveu l'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d'un procediment sancionador per infraccié molt
greu amb relacio al dret d'accés a la informaci6 publica, a I'empara de l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sense perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte administratiu
declaratiu de drets que vincula I'Administracié, requerir la seva execucié davant els tribunals, a I'empara de l'article 29.1
de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa. Aquesta accid es pot interposar
després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha reclamat formalment i directament a
I'Administracié el compliment de la Resoluci6.

Contra aquesta resolucid, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés-administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos des de I'endema de la notificaci6 de la Resolucio,
d'acord amb la Llei 29/1998 , de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



