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CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
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Resolucié 104/2019, de 28 de febrer

Numero d’expedient de la reclamacio: 472/2018
Administracié reclamada: Ajuntament de Granollers

Informacié reclamada: Desglossament anual de despeses i factures amb carrec a les aportacions
economiques als grups politics des de I'any 2015 fins al 2017.

Sentit de la resolucio: Estimacio.

Resum:. Les aportacions dels Ajuntaments als grups politics que hi sn representats tenen naturalesa
juridica de subvencions, ja que encaixen perfectament en la definicié conceptual de subvencions feta
per l'article 2 LGS (s6n aportacions sense contraprestacié directa dels beneficiaris; subjectes a un
objectiu o activitat concreta -I'activitat ordinaria del grup- i atorgades amb una finalitat d’utilitat publica,
com ho és facilitar el funcionament i I'activitat dels electes dins de les corporacions locals); encaixen
també en I'ambit d’aplicacio subjectiu de I'article 3 LGS (s6n atorgades per les administracions locals);
i, de manera concloent, la propia LGS les conceptua aixi i s’hi refereix expressament com a
“subvencions” al regular-ne la seva exclusié (4.d LGS: “les subvencions als grups politics de les
corporacions locals”), igual que ho fa el Tribunal de Comptes. Pero, tanmateix, en estar excloses de
'ambit d’aplicacié de I'LGS, no estan sotmeses al régim general de fiscalitzacié i justificacié de les
subvencions per part de les administracions atorgants i, per tant, els grups politics no han de justificar
davant la Intervencié municipal, com fa qualsevol altre beneficiari, que han destinat els recursos a la
finalitat de la subvencio, tret que I'Ajuntament adopti una regulacié interna per a la justificacié
d'aquestes subvencions. El fet que les subvencions als grups politics municipals estiguin excloses de
I'aplicacié del marc general regulador de la justificacié de les subvencions i de I'activitat fiscalitzadora
ordinaria de la intervencié no comporta cap limitacié en I'aplicacié a aquestes subvencions del regim
general de transparéncia i d’'accés a la informacio previst per I'LTAIPBG, de la mateixa manera que les
obligacions de transparéncia en la contractacioé publica de I'article 13 LTAIPBG sén d'aplicacié també
als contractes patrimonials, per bé que estan exclosos del régim juridic general dels contractes del
sector public. La justificaci6 de la despesa feta amb carrec a les subvencions als grups politics
municipals s’ha de considerar informaci6 publica sobre la qué es projecta el dret d'accés, encara que
no estigui materialment a mans dels drgans municipals., en la mesura en que existeixi i es conservi. En
relacié amb les dades personals que constin a les factures i documentacio justificativa de la despesa, el
dret d'accés ha de prevaldre sobre el dret a la proteccié de dades personals dels regidors i regidores;
tanmateix, en relaci6 amb les dades personals de terceres persones fisiques que hi apareguin,
s’hauran d’anonimitzar de les factures i documentacio relativa a les despeses, en no ser rellevants per
a la finalitat de control de la despesa realitzada pels grups municipals, mantenint pero la referéncia
concreta al concepte i quantia de cada despesa. No es pot vincular o supeditar el compliment de
I'obligacio de lliurar la informacio a la persona reclamant amb el procediment previst per al retiment de
comptes davant dels organs municipals (davant del Ple, conforme I'article 73.3 LBRL, o davant de la
comissié de comptes, la intervencié o qualsevol altre que es vulgui establir en la regulacié especifica
que en faci la Corporacid). Per tant, bo i valorant molt positivament que I'Ajuntament hagi acordat
impulsar un procediment de retiment de comptes exhaustiu i ordinari a aplicar a partir d'ara en
desplegament de les previsions genériques de l'article 73.3 LBRL, com el descrit en I'informe municipal,
aquest procediment de control intern no és exigible amb caracter previ ni pot demorar I'accés de la
persona reclamant a la informacié, en exercici del seu dret i en el marc del procediment regulat per
'LTAIPBG, a un lapse de temps que triplica I'establert a I'article 36.1 LTAIPBG, sobretot considerant
gue la informacio ja és, presumiblement, a mans dels grups municipals, atesa I'obligacio de tenir la



comptabilitat especifica a disposicio del Ple o les obligacions de caracter fiscal, per exemple.
Correspondra a ’Ajuntament, mitjancant I'organ que hagi d’actuar amb funcions d’unitat d'informacio,
en el marc dels procediments d'accés de I'LTAIPBG, reclamar la informacié als grups pel procediment
que consideri oportld en els termes i termini fixats en aquesta Resolucié. Igualment, I'Ajuntament
traslladara aquesta Resolucié als grups i els informara que disposen d'un termini de deu dies per
formular directament a la GAIP al-legacions d’oposicié a I'accés, si ho consideren oportd, que hauran
de ser motivades i fonamentades en dret i que seran valorades per la GAIP, tot notificant a les parts
I'eventual modificacié de la part resolutiva que n’hagi de derivar, si escau, i desplegant els efectes
previstos s a l'article 34.3 LTAIPBG i 47.2 RGAIP.

Paraules clau: Ajuntament. Grups municipals. Subvencions. Reclamacio contra silenci. Informacio
publica. Limits. Proteccié de dades personals. Estimacié extemporania. Termini de lliurament. Trasllat.
Al-legacions.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego

Antecedents

1. El 3 de desembre de 2018 té entrada a la GAIP la Reclamacié 472/2018, presentada contra
'Ajuntament de Granollers en relaci6 amb la sol-licitud d’informacié indicada a I'antecedent
seguent. La persona reclamant no sol-licita seguir el procediment de mediaci6 previst a I'article 42
de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon
govern (LTAIPBG) ) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la GAIP, aprovat pel Decret
111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. El 16 d'octubre de 2018 la persona reclamant adreca una sol-licitud d'accés a informacio a
'Ajuntament de Granollers, sol-licitant el seglent: quantitat per any percebuda per cada grup
politic des del 2015 fins a finals del 2017; desglossament de les despeses per any i justificacié
amb factures incloses, del desti dels diners percebuts per cadascun dels grups politics d’aquest
municipi corresponent als anys 2015 al 2018.

3. El 13 de desembre de 2018 la GAIP comunica a la persona reclamant que ha tingut entrada la
seva reclamacioé i que s’admet provisionalment a tramit, identifica la persona responsable de la
seva tramitacio, li indica els propers tramits que se seguiran i les dades de contacte electronic, per

si vol fer-ne el seguiment.

4. El 17 de desembre de 2018 la GAIP informa a I'’Administracié reclamada de la presentacié
d'aquesta reclamacio i li demana que, en el termini de quinze dies, li trameti un informe que reculli
el seu posicionament i actuacions en relacié amb la sol-licitud d’accés en que es fonamenta la

reclamacié, i que li remeti I'expedient complet.

5. El 20 de desembre la persona reclamant informa que, presentada ja la reclamacio, hauria rebut la
resposta de I'Ajuntament, amb data 13 de desembre, que satisfaria la primera de les seves
peticions (quantitat percebuda anualment pels grups) perd que no informaria de la relacié de
despeses i factures, i en aquesta part mantindria la reclamacid.



6. EIl 4 de febrer té entrada a la GAIP I'expedient requerit, el qual inclou un informe del Director dels
Serveis Juridics de I'Ajuntament de Granollers i la Resolucié d’estimacié de la sol-licitud, que

fixava un termini al grups per a que lliuressin la informacié que finia el 30 de marg de 2019.

7. El 6 de febrer es trasllada I'informe de I'Ajuntament a la persona reclamant, demanant la seva

conformitat.

8. El 8 de febrer la persona reclamant es mostra disconforme i reitera la seva reclamacié d’obtenir la

informacio relativa a la relacio de despeses i factures dels grups.

9. EI 9 de gener de 2018 'APDCAT va dictaminar en relaci6 amb la consulta plantejada per al GAIP
amb motiu d'una reclamacié amb idéntic objecte que aquesta, el seglient: “La normativa de
proteccié de dades no impedeix I'accés del reclamant a la informacié sobre les quanties abonades
per la corporacio als diferents grups politics municipals. Tampoc impediria I'accés a la informacié
sobre els diferents conceptes de despesa realitzada per aquests grups i les quanties destinades a
cadascun d’ells, incloent el fet que alguna d’aquestes despeses pugui vincular-se amb un regidor
determinat”, per bé que recomana I'anonimitzacié de la informacié personal que pugui apareixer a

la documentaci6 justificativa de les despeses referent a terceres persones fisiques alienes al grup.”

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP , procediment i abast del dret d’accés a la informacio publica i
admissibilitat de la Reclamaci6.

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a la
informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposici6 poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte i concreta que també poden
ser objecte de reclamacio davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions. D’acord
amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja que es
formula contra una resolucié desestimatoria del dret d’accés, d'una administraci6 obligada per la
LTAIPBG com I'Ajuntament de Granollers ( article 3.1.a LTAIPBG).

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacié publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié publica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracié i la que aquesta té en el seu poder com a
consequeéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren els
altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.



Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacio publica, a que fa
referéncia l'article 2.b, a titol individual o en nom i representaci6 de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d'accés a la informacio
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d’accés a la
informacid publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes per
les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de I'article 20 LTAIPBG estableixen els segiients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informaci6é publica: “2. Les limitacions legals al dret
d'accés a la informacidé publica han d'ésser aplicades d'acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest dret
i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiquen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d’accés a la informacié publica no sén d’aplicacié automatica i absoluta
('encapgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacié de l'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d’ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat de
proteccid. L’aplicaci6 d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurréncia d'un interés public o privat superior que justifiqui 'accés a la informacié.
2. Els limits del dret d’'accés a la informacié publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els

regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.

La reclamaci6 reuneix els requisits establerts als articles 42.1 LTAIPBG i 30, 31, 32 i 33 RGAIP i, per
tant, és admissible a tramit.

2. Sobre I'objecte de la reclamacio

L’Ajuntament ha lliurat ja la quantitat aportada als grups en el periode sol-licitat, i per tant, en relaci6
amb aquesta informacio6, cal considerar perdut I'objecte de la sol-licitud.

En relacié amb la segona part de la sol-licitud (relacié desglossada de despeses i factures) I'Ajuntament
ha resolt extemporaniament i durant la tramitacio de la reclamacio, estimant-la plenament i integrament,
pero la informacié facilitada es limita a la indicacié d'una futura aprovacié en I'any 2019 d'un reglament
municipal que reguli la justificacié d’aquestes subvencions, la qual cosa no respon a la justificacié de

despeses dels anys 2015 al 2018 ni sembla que els hagi de ser aplicable.



Per tant, en relacié6 amb aquest segon apartat, tot i I'estimacié plena de I'’Ajuntament, caldra pronunciar-
se tant pel que fa a la informacié que s’ha de lliurar com en relacié al termini de lliurament de la
informacid, regulat a I'article 36.1 LTAIPBG.

3. Sobre la condicié d’informacié publica de la documentacié que és a mans dels grups
municipals

La informacio objecte de reclamacio (detall de les despeses realitzades amb carrec a les subvencions i
factures) no és a mans de I'Ajuntament, sind dels grups politics. Aixd no obsta perquée s’hagi de
considerar informacio publica, ja que els grups politics municipals no sén una cosa diferenciada de
I'Ajuntament, sind que en sbén part. A diferéncia dels partits politics, els grups municipals no tenen
personalitat juridica o entitat diferenciada de I'‘Ajuntament, siné que sén una férmula organitzativa
interna dels ajuntaments creada amb la finalitat de facilitar la relaci6 i la participacio dels electes d'una
mateixa llista electoral en els drgans municipals, d’acord amb criteris de proporcionalitat, i com a tals,
son titular de drets econdmics en relacié amb I'aportacio que se’ls fa per a garantir el seu funcionament.
Aixi resulta de la legislacio de regim local (article 50.1 TRLMRLC, que preveu que es constitueixin “per
al millor funcionament dels organs de la corporacié”, i article 73.3 LBRL, que preveu la seva creaci6 “als
efectes de la seva actuacié corporativa”) i de la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional, que no els
considera subjectes diferenciats titulars de drets o obligacions propies, sind com a solucions
organitzatives de caracter intern destinades a facilitar el “ius in officium” dels electes, per a la finalitat
“d’organitzacio grupal del treball corporatiu” (STC 30/1993, de 15 de gener) i del Tribunal Suprem, que
els considera “un element organitzatiu de I'estructura dels organs de govern del municipi que es
constitueix com a via o com a mitja essencial per a que els representants populars que formen part de
les respectives corporacions participin en l'activitat democratica d’aquestes” (STS 15584/1994 - ECLI:
ES:TS:1994:15584).

Aix0 no és contradictori amb el fet que puguin disposar d’'un NIF, ja que aquesta identificacio fiscal no
va lligada a la personalitat juridica siné al fet que sén obligats tributaris, d’acord amb l'article 35.2. de la
Llei 58/2003, del 17 de desembre, general tributaria.

Per tant, no es poden considerar als grups politics de la Corporacio local com entitats alienes a
I'ajuntament; sén ajuntament, i com a tal, estan sotmesos al mateix régim de transparéncia i control que
ho esta la gestio de recursos publics que fa I’Ajuntament, i res justificaria que I'accés a la documentacio
relativa a la gestié de recursos publics de la hisenda local que administren i gestionen els grups politics

hagi de ser inferior al que s’aplica a la gestié economica del pressupost que gestiona I’Ajuntament

L'informe del Director dels serveis juridics de I’Ajuntament comparteix plenament aquesta idea i afirma
amb contundéncia que “tenint en compte que els grups municipals no sén ens o 0rgans independents
de la Corporacio local, siné que la integren i en son part indissoluble, cal entendre que la documentacio



que aquests han de conservar i presentar a requeriment del Ple relativa a la comptabilitat de les
dotacions economiques que reben del Consistori és informacié publica”.

Essent aixi, la projeccio del dret d’accés sobre aquesta informacié indiscutidament publica s’ha de regir
pel procediment de 'LTAIPBG, que estableix un termini de trenta dies per al lliurament material de la
informacié que s’ha estimat per I’Administracio (article 36.1 LTAIPBG) i només pot ser restringida pels
limits legalment establerts i condicionada a la seva preexisténcia.

Es presumible que aquesta informacié existeixi a mans del grup, considerant I'obligacio que els imposa
'LBRL en el seu article 73.3 de portar una comptabilitat especifica en relaci6 amb aquestes
subvencions que hauran de posar a disposicié del Ple en qualsevol moment en que els ho demani, de
la mateixa manera que és presumible que els grups conservin i disposin de factures i altres documents
0 comprovants de despesa, de cara a justificar-se davant I'administracié tributaria o la jurisdiccio
comptable, si escau. Si és aixi, aquesta documentacié és informacié pubica, i el seu accés no es pot
vincular, supeditar o condicionar a I'aprovacié d’un procediment especific per al retiment de comptes o
justificacié de les despeses davant del Ple, desplegant l'article 73.3 LRL, siné que s’ha de regir i
garantir de conformitat amb els articles 18 i segiients de 'LTAIPBG.

Per tant, en la mesura en qué existeixi i es conservi, aquesta informacié s’ha de considerar publica i
accessible per la via del dret d’accés, encara que romangui en mans dels grups i no hagi estat sotmesa
a un procediment previ de control municipal. Tanmateix, per al cas que els grups no hagin conservat
adequadament la informacié o no en disposin per qualsevol causa, el dret d’accés no es podra satisfer

per inexistencia de la informacio, i aixi s’haura de fer constar.,

Atés que els grups municipals no tenen personalitat juridica propia, I'’Administracié obligada a donar
compliment d'aquesta Resolucié és I'Ajuntament, que s’haura de proveir d'aquesta informacié
requerint-la als grups politics de la manera i pel procediment que consideri addient pero atenent els
requeriments i terminis derivats del procediment d’'accés a la informacié regulat als articles 18 i
seguents de I'LTAIPBG, i tenint en compte que el contingut d’aquesta Resolucié no vincula I’Ajuntament
a exercir la facultat de control intern per part del Ple prevista a I'article 73.3 LBRL ni a proveir-se
d’aquesta informacié pel procediment de control aprovat en desplegament d’aquesta previsié de la

legislacio del regim local.

4. Sobre la naturalesa juridica subvencional de les aportacions econdmiques als grups i la
seva submissié al regim d’accés a les subvencions establert a 'LTAIPBG.

L’Ajuntament, en el seu informe juridic, qliestiona la naturalesa juridica de subvenci6 de les aportacions
economiques fetes als grups municipals per al seu funcionament, considerant que I'article 4 de la Llei
38/2003, de 17 de novembre, general de subvencions (LGS), les exclou del seu ambit d’aplicaci6. Perd
precisament I'LGS avalaria que tenen aquesta condicid, ja encaixen perfectament en la definicid



juridica de les subvencions feta per I'article 2 LGS (s6n aportacions sense contraprestacié directa dels
beneficiaris; subjectes a un objectiu o activitat concreta -I'activitat ordinaria del grup- i atorgades amb
una finalitat d'utilitat pablica, com ho és facilitar el funcionament i I'activitat dels electes dins de les
corporacions locals); encaixen també en I'ambit d’aplicacié subjectiu de l'article 3 LGS (son atorgades
per les administracions locals); i, de manera concloent, cal recordar que la propia LGS les conceptua
aixi i s’hi refereix expressament com a “subvencions” al regular-ne la seva exclusi6é (4.d LGS: “les
subvencions als grups politics de les corporacions locals”). No hi ha motius per dubtar, doncs, de la
naturalesa juridica subvencional de les aportacions que I'Ajuntament fa als grups per al seu
funcionament (i en aquest sentit, el Tribunal de Comptes les qualifica sempre de subvencions), pero si
que és cert, com planteja I'informe juridic de I’Ajuntament, que en estar excloses de I'ambit d’aplicacié
de I'LGS, no estan sotmeses al réegim general de fiscalitzacio i justificacié de les subvencions davant les
administracions atorgants i, per tant, els grups politics no han de justificar davant la Intervencié
municipal, com fa qualsevol altre beneficiari, que han destinat els recursos a la finalitat de la subvencid,
tret que I’Ajuntament adopti una regulacié interna per a la justificacié d’aquestes subvencions que ho
estableixi.

Pero cal tenir en compte que I'exclusié d’aquestes subvencions als grups politics de I'ambit d’aplicacié
de I'LGS té efectes exclusivament, com no pot ser d'altra manera, en relaci6 amb aquesta regulacié
legal general de les subvencions, sense que pugui tenir cap efecte ni incidéncia en I'ambit d’aplicacioé
de la legislacié de transparéncia, que quedara definit pels propis preceptes de I'LTAIPBG; i aquesta llei,
ni quan regula el régim de transparéncia de I'activitat subvencional (article 15 LTAIPBG), ni quan regula
I'exercici del dret d’'accés (article 18 LTAIPBG) i la informacié publica sobre la qual es pot projectar
(article 2.b LTAIPBG), fa cap exclusié de les aportacions o subvencions als grups politics i, per tant, cal
concloure que tan els elements relatius a l'atorgament d'aquestes subvencions (article 15.1.c
LTAIPBG), com els elements relatius a la justificacié que en facin les persones beneficiaries (article
15.1.e LTAIPBG), és informacio pubica sobre la qué es projecta la transparéncia i el dret d'accés,
sense que el fet que no estiguin sotmeses al régim juridic general de les subvencions tingui cap

impacte ni sobre la seva naturalesa ni sobre I'ambit d’aplicacié de I'LTAIPBG.

Per tant, de la mateixa manera que I'exclusié dels contractes patrimonials del régim juridic general dels
contractes del sector public (art. 4.1.p del Reial Decret Legislatiu 3/2011, del 14 de novembre, pel qual
s’aprova el Text refés de la Llei de contractes del sector public i art. 9 de la nova Llei 9/2017, del 8 de
novembre, de contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol les
Directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, del 26 de febrer de 2014) no
pot dur a questionar la seva naturalesa contractual o el seu sotmetiment a les obligacions de
transparéncia en la contractacid publica de Il'article 13 LTAIPBG, d'igual manera el fet que el régim
juridic general de les subvencions no sigui d’aplicacié a les que perceben els grups politics no els treu
aquesta naturalesa subvencional ni les eximeix que, als efectes de I'aplicacié de 'LTAIPBG, estiguin
sotmeses al regim general de transparéencia i accés a la informacio.



Igualment, el fet que la legislacié de régim local prevegi un procediment especific i diferenciat del régim
general de fiscalitzacié de les subvencions per al retiment de comptes i justificacié de despesa davant
dels organs municipals (el Ple, d’acord amb l'article 73.3 LBRL, o qualsevol altre si I’Ajuntament en
regula un procediment especific) no té cap impacte sobre el procediment d’exercici del dret d’accés; un
i altre procediment de control tenen diferents finalitats, diferents destinataris, diferents fonamentacions
legals i cap d’ells condiciona, limita o projecta efectes sobre I'altre. Aixi, per la via del dret d’accés no es
pot impulsar el procediment de justificacié de les subvencions davant dels organs municipals, de la
mateixa manera que el fet que aquests controls interns davant dels drgans municipals no s’hagi produit,
no pot tenir cap efecte limitatiu del dret d’accés , ni demorar-ne el procediment.

5. Sobrel'accés ales factures i la protecci6 de dades personals.

La GAIP, en la tramitacié de la reclamacié que va conduir a la seva Resolucié 18/2018 (d'idéntic
objecte a la que ara es resol) va demanar a I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades (APDCAT) que
emetés informe sobre la conformitat i adequacié de l'‘accés a la legislacié de proteccié de dades
personals, considerant que va existir oposicié per part d'un dels grups municipals afectat per la
reclamacié. L’APDCAT, en la ponderacio entre el dret d'accés i el dret a la proteccio de dades, va tenir
en compte i deixar constancia expressa de la rellevancia d’aquesta informacié als efectes de la
transparéncia i per a la comprovacio del ciutada de la correcta utilitzacié dels fons i “per a formar-se
una opinié critica sobre les diverses maneres de procedir dels diferents grups”. Afegeix consideracions
sobre les dades de terceres persones fisiques que puguin apareixer en les factures o documentacio
comptable, i la conveniéncia d’anonimitzar-les, en els termes segients: “Des del punt de vista de les
terceres persones fisiques que eventualment puguin resultar identificades en la documentacié
comptable o en les respectives factures justificatives de les compres o serveis abonats per part dels
grups politics, en principi, i a falta d'una major concrecié sobre els motius pels quals interessa I'accés,
cal tenir en compte que en principi sembla que es tractaria d’informacié vinculada a alguna activitat
professional (ja sigui com a consequéncia de facilitar subministraments o de la prestacié de serveis) per
la qual cosa la intromissio en la vida privada d’aquestes persones seria minima, perd0 no es pot
descartar que una relacié continuada pugui acabar permetent identificar algun tipus de vinculacié amb
determinades persones o proveidors que, tenint en compte la naturalesa politica del grup municipal pot
acabar permetent establir, de forma fonamentada o no, algun tipus d'afinitat politica.

Per altra banda, pot semblar un cas analeg a I'exposicié a qué estan sotmesos els contractistes de
I'administracio, els quals, per mandat de la LTC [es refereix a la legislacié de transparéncia catalana]
estan sotmesos a un exigent régim de publicitat activa (art. 13 LTC), pero cal tenir en compte que en
aquest cas del que es tracta no és de controlar aquestes terceres persones, sind de controlar la
destinacié dels fons. Essent aixi, I'objectiu de transparéncia s'assoliria igualment sense necessitat

d’identificar i sacrificar la privacitat de les persones fisiqgues que eventualment puguin aparéixer en el



conjunt de documentacié afectada. (...) Per aplicaci6 dels principis de proporcionalitat o de minimitzacié
en el tractament de les dades es considera que I'eventual accés a la documentacié sol-licitada no
hauria d'incloure informacié que permeti identificar-les. Convé recordar que I'anonimitzacio hauria de
ser sempre la primera mesura a tenir en compte davant I'eventual accés a informacié personal afectada
per l'exercici del dret d'accés dels ciutadans. Seria suficient doncs aportar informacié sobre els
conceptes.

Pel que fa a la informacio que pugui afectar els regidors membres del grup, si la informacié es dona
sense facilitar el detall d’eventuals despeses de representacio (apats, viatges, allotjaments realitzats en
el si de les activitats inherents dels grups politics), el grau d’'ingeréncia sobre la privacitat del regidor o
regidora seria molt menor i seria sens dubte respectués amb el principi de minimitzacié de les dades.
No obstant aix0, en el cas que es tracti de despeses que constin com imputables a I'activitat d’'un
determinat regidor la normativa de proteccié de dades no impediria I'accés a aquesta informacio. Des
del punt de vista del regidor o regidora que pugui resultar afectat, cal tenir en compte que aquestes
persones exerceixen carrecs publics, disposen i fan Us, amb un ample marge de discrecionalitat, de
diners publics que haurien d’anar destinats a cobrir despeses de funcionament del grup del qual en s6n
part, i per tant vinculades a la finalitat publica que persegueixen. La necessitat de control d’aquest
marge de discrecionalitat en relacié amb la utilitzacié de fons publics, pot justificar 'accés a aquesta
informacio.”

Fetes aquestes precisions i en aquestes condicions, ’TAPDCAT conclou que “la normativa de proteccio
de dades no impedeix I'accés del reclamant a la informacié sobre les quanties abonades per la
corporacio als diferents grups politics municipals. Tampoc impediria I'accés a la informacié sobre els
diferents conceptes de despesa realitzada per aquests grups i les quanties destinades a cadascun
d’ells, incloent el fet que alguna d’aquestes despeses pugui vincular-se amb un regidor determinat.”

D’acord amb I'exposat, el dret d'accés ha de prevaldre sobre el dret a la proteccié de dades personals
dels regidors i regidores, de manera que no s’han d’eliminar de la documentaci6é i la comptabilitat
relativa a les despeses realitzades amb carrec a les dotacions del grup politic municipal, considerant
gque aquestes despeses finalistes han d’estar imputades a la seva activitat com a regidor -especialment
sotmesa a escrutini public en un escenari de transparéncia- i que I'ample marge de discrecionalitat de
qué disposen per a la utilitzacié6 d'aquests recursos publics justifica ampliar proporcionalment les
possibilitats de controlar-la; tanmateix, en relaci6 amb les dades personals de terceres persones
fisigues que hi apareguin, s’hauran d’anonimitzar de les factures i documentacio relativa a les
despeses, en no ser rellevants per a la finalitat de control de la despesa realitzada pels grups
municipals, mantenint perd la referéncia concreta al concepte i quantia de cada despesa. Aix0 sens
perjudici que la ponderacié pugui ser favorable a I'accés en un altre cas concret, si queda prou
justificat.



6. Sobre el procediment per proveir-se de lainformacio i el trasllat als grups

L’Ajuntament considera necessari aprovar un reglament intern que reguli el model normalitzat de
justificacio de despesa i el procediment de control de les subvencions als grups, a la vista de I'escassa i
insuficient regulacié legal de les assignacions als grups municipals, que deixa I'Ajuntament de
Granollers en una situacié “d’absoluta inseguretat” , segons es despren de I'informe del director del
servei juridic i del punt tercer de la resolucié d'estimacio de la sol-licitud que porta causa d’aquesta
reclamacié, que disposa “comunicar al SR. xxx que I'ajuntament de Granollers portara al Ple I'any 2019
un reglament regulador del control de les aportacions dels grups municipals”. Per tant, a partir del 2019,
I’Ajuntament aplicara un procediment de control de la justificacié de les subvencions als grups politics
que garantira que disposa de la documentacié justificativa de les despeses realitzades pels grups amb
carrec a aguestes aportacions, una iniciativa que cal posar en valor en termes de transparéncia de la

gestio dels recursos publics i del capteniment dels electes i alts carrecs publics.

Tanmateix, en relacié amb la sol-licitud, la resposta s’ha de qualificara d’insatisfactoria, ja que si be la
resolucié extemporania de I’Ajuntament de Granollers estima plenament i integrament la sol-licitud en el
seu punt 1, el punt 3, dedicat a la informacié que és objecte d’aquesta reclamacid, es limita a informar
de manera genérica i indeterminada que es portaria al Ple I'any 2019 un reglament regulador de les

aportacions als grups municipals.

A l'informe del director dels serveis juridics que consta a I'expedient es recomana a I'Alcaldia requerir
als grups a que, abans del 30 de marg¢ de 2019, presentin el retiment de comptes de les assignacions
rebudes del consistori durant els anys 2015 al 2018, ambdoés inclosos, la justificacié de I'aplicacio
d'aquests fons o el reintegrament anual de les quantitats no gastades; copia de les factures i/o resta de
documents justificatius de I'aplicacié d’aquestes aportacions presentats pels beneficiaris en el moment
de retre’n comptes; copia de la documentacio acreditativa del reintegrament a les arques municipals de
les quantitats percebudes per aquest concepte i no aplicades en cada exercici, i s'indica que el
formulari de retiment de comptes sera el que s’aprovara oficialment per I’Ajuntament de Granollers i
esdevindra obligatori. Tanmateix, no costa a I'expedient que aquest requeriment de la informacié als
grups s’hagi realitzat, ni si, efectivament, esta previst obtenir la informacié, com a maxim, el 30 de marg
de 2019, termini que, en tot cas, superaria a bastament el termini de lliurament fixat a l'article 36.1
LTAIPBG.

Ja s’ha argumentat en el FJ 3 que la informaci6 a mans dels grups és informacié en poder de
I’Ajuntament, i per tant, sobre la qué es projecta el procediment del dret d’'accés, en les condicions i
terminis que es regulen a I'LTAIPBG. També ha quedat establert en el FJ 4 que no es pot vincular o
supeditar el compliment de I'obligacié de lliurar la informacié a la persona reclamant amb el
procediment previst per al retiment de comptes davant dels organs municipals (davant del Ple,
conforme l'article 73.3 LBRL, o davant de la comissié de comptes, la intervencié o qualsevol altre que

es vulgui establir en la regulacié especifica que en faci la Corporacio).
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Per tant, bo i valorant molt positivament que I'Ajuntament hagi acordat impulsar un procediment de
retiment de comptes d'aquestes subvencions exhaustiu i ordinari, a aplicar a partir d'ara en
desplegament de les previsions genériques de l'article 73.3 LBRL, com el descrit en l'informe juridic
municipal, el cert és que aquest procediment de control intern no és exigible amb caracter previ ni pot
demorar l'accés de la persona reclamant a la informacié a un temps inconcret i indeterminat en la
Resolucié (any 2019), sobretot considerant que la informacio ja existeix presumiblement, a mans dels
grups municipals, atesa la seva obligacid legal de tenir la comptabilitat especifica a disposicio del Ple o

de complir amb les obligacions de caracter fiscal.

D’acord amb el que s’ha exposat, I'Ajuntament haura de requerir als grups la informacié relacionada
amb el detall de les despeses i les factures o documentacié que justifiqui la despesa, per tal que la
facilitin i se'n permeti I'accés de la persona reclamant dins del termini indicat a la part resolutiva,

anonimitzades, si escau, d'acord amb el qué s’estableix al FJ5 .

Correspondra a I'’Ajuntament, mitjancant I'éorgan que actui amb funcions d’unitat d’'informacio, en el
marc dels procediments d'accés de I'LTAIPBG, reclamar la informacié als grups pel procediment que
consideri oportu en els termes i termini fixats en aquesta Resolucio. Igualment, I’Ajuntament traslladara
aquesta Resolucio als grups i els informara que disposen d'un termini de deu dies per formular
directament a la GAIP al-legacions d'oposicié a l'accés, si ho consideren oportl, que hauran de ser
motivades i fonamentades en dret i que seran valorades per la GAIP, tot notificant a les parts I'eventual
modificacié de la part resolutiva que n’hagi de derivar, si escau, i desplegant els efectes previstos a
l'article 34.3 LTAIPBG i 47.2 RGAIP.

Aquesta informacié s’ha de lliurar en la mesura en qué existeixi amb caracter previ i es conservi.
Tanmateix, per al cas que la informacié no s’hagi conservat o no existeixi, el dret d’accés no es podra
satisfer per inexistencia de la informacio, i aixi s’haura de fer constar.

D’acord amb l'article 37 LTAIPBG, I'accés a la informacié és gratuit si les dades son consultades in situ
0 si existeixen en format electronic, pero I'expedicié de copies o la transposiciod a un format diferent de
I'original pot restar subjecte a una contraprestacié econémica, que no pot excedir del cost de I'operacio,
sempre que aquesta taxa estigui prevista a I'ordenament de la Diputacio.

7. Seguiment de I'execucio.

L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I'Administracié ha de comunicar a la Comissio les actuacions
fetes per a executar els acords de mediacio i per a donar compliment a les resolucions dictades per la
Comissio”. Sobre la base d’aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones interessades,
la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el previst pels
articles 48 i 49 RGAIP i per I'apartat 30 del seu Manual de reclamacid, i pot adoptar les mesures que
s’hi preveuen en cas d'incompliment.
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L'article 43 LTAIPBG estableix que si I’Administracié incompleix I'obligacié de facilitar la informacié dins
del termini establert pels acords de mediaci6 o per les resolucions de la GAIP, les persones
interessades ho poden comunicar a la Comissié perquée aquesta en requereixi el compliment, i que la
desatencié d'aquest requeriment pot donar lloc a I'exigéncia de responsabilitats en el marc del régim
sancionador previst a la mateixa llei. Concretament, a la vista de la remissié expressa feta a aquest
precepte per l'article 77.2.b LTAIPBG, la desatencié dels requeriments d’aquesta Comissié constitueix
una infraccié qualificada de molt greu que pot ser sancionada de conformitat amb els articles 81 i 82
LTAIPBG. Amb aquesta finalitat, I'article 49.2 RGAIP preveu que la Comissié n’informi als organs
competents per ordenar la incoacié del procediment sancionador a qué fa referéncia I'article 86
LTAIPBG.

Aixi mateix, l'article 25.2.k RGAIP preveu la publicacié en el web de la Comissio dels casos que els
seus requeriments han estat desatesos per I'’Administracié i que se n’hi faci difusi6 mentre duri
'incompliment.

8. Publicitat de les resolucions de la GAIP.

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal electronic de
la Comissio previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 28 de
febrer de 2018, resol per unanimitat:

1. Estimar la reclamacié 472/2018 i declarar el dret de la persona reclamant a accedir a la informacio
relativa a la relacié de despeses i factures realitzades pels grups politics de I'Ajuntament de
Granollers amb carrec a les aportacions rebudes de I'Ajuntament entre el juliol de 2015 i 2018, en
els termes establerts en els FJ5 i 6 i dins del termini indicat a I'apartat seglent, o a obtenir

constancia escrita de la seva inexisténcia, si escau.

2. Requerir a I'Ajuntament de Granollers a que requereixi als grups politics que li lliurin aquesta
informacio, traslladant-los aquesta Resolucié i informant-los de qué disposen d’'un termini de deu
dies per fer al-legacions d’'oposicié a I'accés, si ho consideren oportd. Si no formulen oposicio, els
grups posaran a disposicié de I'’Ajuntament la informacio reclamada dins del termini de quinze
dies.

3. Requerir I'Ajuntament de Granollers a informar a la GAIP de I'drgan o la persona responsable de
I'execucié d'aquesta Resolucid, aixi com de les actuacions dutes a terme per al seu compliment,
dins del termini de quinze dies.
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4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en
I'execucié d’aquesta Resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 472/2018 i disposar la publicacio

d’aquesta resolucio al web de la GAIP.

Presidenta

Els terminis donats en aquesta Resolucid per lliurar la informacié s’han de comptar en dies habils (descomptant
festius i dissabtes) i comencen a partir de I'endema de la recepcié de la seva notificacié per I’Administracié
reclamada.

L’Administracio obligada pot sol-licitar a la GAIP I'ampliacié del termini atorgat per fer efectiu el lliurament de la
informacié. Aquesta sol-licitud només pot ser admesa a consideracio si és notificada a la GAIP abans que fineixi el
termini fixat a la Resolucio, i s’ha de fonamentar en circumstancies que no hagin pogut ser tingudes en compte per
la Comissié abans de dictar la seva Resolucio. La GAIP Unicament atorgara I'ampliacié sol-licitada, després
d’informar-ne a la persona reclamant, si I’Administracié obligada ha justificat de forma precisa i consistent la seva
necessitat.

Si I’Administracié obligada no lliura la informacié dins del termini establert per aquesta Resolucid, la persona
reclamant pot posar-ho en coneixement de la GAIP, preferentment per correu electronic adregat
a gaip@gencat.cat, per tal que la Comissié en requereixi el compliment. Mentre no s’acompleixi plenament la
Resolucio, la Comissio difondra al seu web www.gaip.cat I'incompliment de I’Administracio obligada, d’acord amb
l'article 25.2.k RGAIP.

Si I’Administracié desatén el requeriment d’execucié que li adreci la GAIP, la Comissié posara els fets en
coneixement de I'organ competent, d’acord amb allo previst per I'article 86 LTAIPBG, i li sol-licitara la incoacié d’'un
procediment sancionador per infraccié molt greu amb relacié al dret d’accés a la informacié publica, a I'empara de
l'article 77.2.b LTAIPBG.

Tot aix0 sens perjudici que la persona reclamant pugui, considerant que aquesta Resolucié és un acte
administratiu declaratiu de drets que vincula I’Administracid, requerir-ne la seva execucié davant dels Tribunals, a
I'empara de l'article 29.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdiccié Contenciosa Administrativa.
Aquesta accié es pot interposar després que hagin transcorregut tres mesos des que la persona afectada ha
reclamat formalment i directament a I'’Administracié el compliment d’aquesta Resolucio.

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu
davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la
notificacié de la resolucio, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa
administrativa.

13



