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Resolucié 105/2019, de 28 de febrer

Numero d’expedient de la Reclamacio: 503/2018

Administracié reclamada: Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié de la
Generalitat de Catalunya.

Informacié reclamada: Contractes entre el Departament de Justicia i I'empresa T-Systems.
Sentit de la Resoluci6: Finalitzacié per la pérdua sobrevinguda d'objecte de la Reclamacio

Resum: L'’Administracié reclamada ha facilitat a la persona reclamant la informacio6 sol-licitada, en el
marc d’aquest procediment; aixi ho manifesta I'informe de I’Administraci6 i la persona reclamant ho
ratifica expressament. Aquest fet suposa la satisfaccié de la sol-licitud d’'informacié de la que deriva la
Reclamacié i comporta la pérdua d'objecte d’aquesta, ja que s’han esvait els motius de discrepancia
juridica que la justificaven.

Paraules clau: Empreses publiques. Contractes. Personal. Serveis informatics. Reclamacié contra
silenci. Lliurament extemporani. Pérdua d’objecte.

Ponent: Josep Mir Bago

Antecedents

1. El 13 de desembre de 2018 entra a la GAIP la Reclamacié 503/2018, presentada contra el
Centre de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié de la Generalitat de Catalunya
(CTTI), en relaci6 amb la informacio indicada a I'antecedent segiient. La persona reclamant no
sol-licita el procediment de mediacié previst a 'article 42 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre,
de transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36
a 41 del Reglament de la GAIP aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. EI 10 de setembre de 2018 la persona reclamant presenta la segtient sol-licitud d’informacio al
portal de transparéncia de la Generalitat de Catalunya: “M'agradaria obtenir els contractes (si n'hi
ha) adjudicats pel Departament de Justicia a I'empresa T-Systems ITC Iberia SAU els darrers 5
anys (incloent-hi els contractes menors). He accedit al portal de contractacié publica de la
Generalitat i no n'he trobat cap, malgrat que hi haurien de ser si existeixen segons l'article 13 de
la Llei 19/2014. En cas que no n'hi hagi, m'agradaria que aixi m'ho confirmessin”.
L'11 d’'octubre de 2018 la persona reclamant presenta una nova sol-licitud d'informacié al portal
de transparéncia de la Generalitat de Catalunya, adregcada al CTTI (perqué és qui hauria donat
resposta a la sol-licitud anterior), amb el text seglient: “El passat dia 10 de setembre vaig
sol-licitar que se'm facilitessin els contractes entre el Departament de Justicia i I'empresa T-
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Systems ITC Iberia SAU dels darrers cinc anys, en cas que n'hi hagués, incloent-hi els menors.
El dia 11 d'octubre se'm va natificar resolucié del dia 8 d'octubre del Director Gerent del Centre
de Telecomunicacions i Tecnologies de la Informacié de la Generalitat de Catalunya (adjunta a
aquesta nova sol-licitud) en la qual se m'informava que "un cop feta la consulta corresponent als
arxius existents, s’ha constat la inexisténcia de contractes, incloent els menors, adjudicats pel
CTTI en relacié6 amb el Departament de Justicia a I'empresa T-Systems ITC Iberia Sau en els
Ultims 5 anys a comptar des de la data de la presentacio de la sol-licitud". Tanmateix, em consta
gue, durant els darrers mesos i en l'actualitat, treballadors de l'empresa T-Systems Iberia
col-laboren activament amb el Departament de Justicia en aplicacions informatiques utilitzades
als jutjats catalans. Per aquest motiu, em torno a dirigir a vostes per demanar-los que m'expliquin
quina mena de vincle juridic existeix entre aquesta empresa (0 alguna possible organitzacio
relacionada amb la mateixa, com ara una filial, una UTE, etc.) i el Departament de Justicia (o
algun ens depenent del mateix), i perqué em facin arribar els contractes o convenis o algun altre
suport documental d'aquests vincles juridics, independentment de la data en que aquests
contractes van ser acordats i adjudicats i de la forma juridica concreta que hagin pres. Tot aix0
en aplicacié del meu dret a la informaci6 publica previst a l'article 18 de la Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de Transparencia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern”.

Aquesta darrera sol-licitud és motivada en les consideracions segtients: “Voldria comprovar que
la relaci6 juridica que sospito que existeix troba encaix legal en algun dels suposits previstos a la
normativa aplicable a la contractacié publica, aixi com en el seu cas la legalitat de les prorrogues
d'aquestes relacions contractuals i la publicitat del procediment administratiu”.

3. ElI 7 de novembre de 2018 el CTTI comunica el seglent a la persona reclamant: “D’acord amb
l'article 31.4 de la Llei de Transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, llei 19/2014,
de 29 de desembre i atés que la informacid per vosté sol-licitada pot afectar a interessos de
tercers, l'informen que hem donat tramit d'audiéncia previst a I'esmentada norma per tal que
realitzin les al-legacions oportunes. D’acord amb aquest article, el termini per resoldre la seva
sol-licitud amb ndmero d’expedient EXP_ SIPO01SOLC_00002305 queda suspesa per un termini
maxim de 10 dies des de la comunicacié al tercer interessat que va ser efectuada en data 31
d’octubre d’enguany”.

4. EIl 28 de novembre de 2018 I'empresa T Systems, a qui CTTI hauria fet trasllat de la sol-licitud,
atesa la seva condicié d’'afectada, formula al-legacions en les que manifesta la seva oposici6 a
gué les seves ofertes presentades a les convocatories dels contractes relatius al expedients
CCPP-2011-1-A3, CCPP-2011-3-CPD4, CCPP-2011-3-CPD Nucli Lot 2 i CCPP-2011-2-LT2C
puguin ser objecte d'accés per part d'una tercera persona. Argumenta que les ofertes dels
licitadors no poden ser considerades informacié publica inclosa dins de I'ambit de I'article 13.1.d
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LTAIPBG. Indica que tota la informacié inclosa en les seves ofertes és d’especial sensibilitat i té
un gran valor comercial per a T Systems.

5. La Reclamacio presentada el 13 de desembre de 2018 reitera la informacié sol-licitada, tot
indicant que el CTTI no hauria donat resposta a la seva darrera sol-licitud, llevat de la notificacio

relativa a la suspensio del procediment indicada a I'antecedent anterior.

6. El 19 de desembre 2018 la GAIP comunica la Reclamacié al CTTI i li requereix que, dins del
termini de quinze dies establert per I'article 33.4 RGAIP, li trameti un informe sobre ella, aixi com
també copia de I'expedient de la sol-licitud d’informacié de la que deriva i, en general, dels
antecedents que puguin ser rellevants per resoldre la Reclamacio.

7. El 24 de gener de 2018 el Director gerent del CTTI dicta la resolucié relativa a la sol-licitud
d’informacié indicada a I'antecedent 2 presentada I'11 d'octubre de 2018. Explica les principals
actuacions fetes per a la seva tramitacié. Admet que s’hauria produit silenci administratiu positiu,
sens perjudici de I'eventual concurréncia de limits legals a I'accés; en conseqiéncia, procediria
facilitar tota la informacié sol-licitada, llevat les parts confidencials detallades en un informe
adjunt (aquest informe qualifica de confidencial o de no confidencial cada una de les parts dels
contractes citats més amunt, amb una breu motivacié de caire general).

Informa que els documents contractuals sol-licitats, relacionats amb el Departament de Justicia,
son els seglients: CCPP-2011-1-A3 (contracte de col-laboracié entre el sector public i el sector
privat per a I'aprovisionament i manteniment d’aplicacions de la Generalitat de Catalunya — gestié
de recursos humans), CCPP-2011-3-CPD4 (contracte de col-laboracié entre el sector public i el
sector privat per a I'aprovisionament d’infraestructura de procés de dades de la Generalitat de
Catalunya — CPD4), CCPP-2011-3-CPD Nucli Lot 2 (contracte de col-laboraci6é entre el sector
public i el, sector privat per a I'aprovisionament d’infraestructura de procés de dades (CPD Nucli)
de la Generalitat de Catalunya — CPD Nucli Lot 2) i CCPP-2011-2-LT2C (contracte de
col-laboracié entre el sector public i el sector privat per a I'aprovisionament del lloc de treball i
suport a l'usuari de la Generalitat de Catalunya — LT2C).

Amb caracter general, la resolucié “considera proporcionada I'aplicacié de la limitaci6 a I'accés a
la informacié a les parts designades per les empreses, atenent a les circumstancies d’aquest cas
concret, en el que prima la concurréncia d'un interés privat superior al que queda justificat en la
sol-licitud d'accés del sol-licitant”. Justifica aquesta consideracié afirmant que “estariem davant
d'una documentacio altament sensible, propietat d'una empresa i que afecta el que es coneix
popularment com el seu know how, és a dir, components que suposen una informacié comercial
sensible relativa a procediments, preus, components, processos, dissenys, elements de
programari i maquinari i altres informacions com hem dit la divulgacié dels quals i un eventual
coneixement per part de la competéncia podria perjudicar greument el desenvolupament de
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I'activitat mercantil per les empreses afectades”. L'aplicacié d’aquest limit tindria la base legal de
l'article 21.1.c, g i f LTAIPBG i els articles 124.1 i 137.2 de la Llei 30/2007, de 30 d’octubre, de
contractes del sector public (LCSP); també cita I'informe 11/2013, de 26 de juliol, de la Junta

Consultiva de contractacié administrativa de la Generalitat.

8. El 28 de gener de 2018 la GAIP rep l'informe del CTTI i altra documentacié relativa a la seva
tramitacié de la sol-licitud d’informacié publica de la que deriva la Reclamaci6. L'informe explica
la resolucié ressenyada a l'antecedent anterior i indica que la informacid relativa als quatre
contractes citats en ella no afectada per les declaracions de confidencialitat de les empreses
seria lliurada a la persona reclamant el més aviat possible, i en tot cas en un maxim de trenta
dies.

9. EI 30 de gener de 2019 la GAIP trasllada la informacié facilitada pel CTTI a la persona reclamant,
a la que dona 10 dies per formular al-legacions.

10. El 4 de febrer de 2019 la persona reclamant al-lega que encara no ha rebut la informacio
enunciada per la resolucié del CTTI, de manera que no pot valorar fins a quin punt mereix la
seva conformitat.

11. EI 6 de febrer de 2019 la GAIP demana al CTTI que li faciliti la informacié sencera sol-licitada per
la persona reclamant, per tal de poder avaluar la consisténcia i la justificacié adequada de la
confidencialitat declarada per I'empresa.

12. EI 20 de febrer de 2019 la persona reclamant comunica a la GAIP que hauria rebut la informacio
sol-licitada, motiu pel qual entén que la Reclamacié podria finalitzar per la pérdua del seu
objecte.

Fonaments juridics

1. Competéncia de la GAIP i contingut i abast generals del dret d'accés a la informacié
publica

L'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o presumptes en materia d'accés a
la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden ésser objecte de
reclamacié gratuita i voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Puablica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la informacié publica
que regula aquest titol”. L'article 29 RGAIP desenvolupa aquest precepte tot concretant que també
poden ser objecte de reclamacié davant la GAIP les comunicacions que substitueixin les resolucions.
D’acord amb aquests preceptes, la GAIP és competent per tramitar i resoldre aquesta Reclamacio, ja
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que deriva d’'una sol-licitud prévia d’'informacié publica, que no hauria estat resolta satisfactoriament

en el moment de ser presentada la Reclamacié.

L'article 2.c LTAIPBG defineix el dret d’accés a la informacio publica com “el dret subjectiu que es
reconeix a les persones per a sol-licitar i obtenir la informacié puablica, en els termes i les condicions
regulats per aquesta llei”. Per la seva banda, I'apartat b del mateix precepte defineix la informacié
publica com “la informacié elaborada per I'’Administracioé i la que aquesta té en el seu poder com a
consequéncia de la seva activitat o de I'exercici de les seves funcions, inclosa la que li subministren
els altres subjectes obligats d’acord amb el que estableix aquesta llei”.

Segons l'article 18.1 LTAIPBG, “Les persones tenen el dret d’accedir a la informacié publica, a qué fa
referencia I'article 2.b, a titol individual o en nom i representacié6 de qualsevol persona juridica
legalment constituida”. | I'article 20.1 de la mateixa llei afegeix que “El dret d’accés a la informacid
publica es garanteix a totes les persones, d’acord amb el que estableix aquesta llei. El dret d'accés a
la informacié publica només pot ésser denegat o restringit per les causes expressament establertes
per les lleis”.

Aixi mateix, els apartats 2 i 3 de l'article 20 LTAIPBG estableixi els seglients requisits i criteris per a
I'aplicacié dels limits legals al dret d’accés a la informacid publica: “2. Les limitacions legals al dret
d’'accés a la informacid publica han d’ésser aplicades d’acord amb llur finalitat, tenint en compte les
circumstancies de cada cas concret, s’han d’interpretar sempre restrictivament en benefici d’aquest
dret i no es poden ampliar per analogia. 3. Per a aplicar limits al dret d’accés a la informacié publica,
I’Administracié no disposa de potestat discrecional i ha d'indicar en cada cas els motius que ho
justifiqguen. En la motivacié cal explicitar el limit que s’aplica i raonar degudament les causes que en
fonamenten I'aplicacio”.

A més, els limits legals al dret d'accés a la informacioé publica no sén d’aplicacio automatica i absoluta
('encapcgalament de l'article 21 LTAIPBG es refereix expressament a qué els limits enumerats per
aquest precepte “poden” dur a la denegacio de I'accés sol-licitat), de manera que l'article 22 de la
mateixa Llei requereix que siguin aplicats d’acord amb criteris de proporcionalitat i temporalitat: “Els
limits aplicats al dret d’accés a la informacié publica han d'ésser proporcionals a I'objecte i la finalitat
de proteccié. L'aplicacié d'aquests limits ha d’atendre les circumstancies de cada cas concret,
especialment la concurrencia d’un interés public o privat superior que justifiqui I'accés a la informacio.
2. Els limits del dret d’accés a la informacio publica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els
regula, i es mantenen mentre perduren les raons que en justifiquen I'aplicacio”.
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2. Pérdua sobrevinguda d’'objecte de la Reclamaci6

Els antecedents posen de manifest que I’Administracié reclamada ha facilitat a la persona reclamant
la informacié sollicitada, en el marc daquest procediment; aixi ho manifesta l'informe de
I’Administracié i la persona reclamant ho ratifica expressament. Aquest fet suposa la satisfaccio de la
sol-licitud d’informacié de la que deriva la Reclamacio i comporta la pérdua d'objecte d’aquesta, ja

que s’han esvait els motius de discrepancia juridica que la justificaven.

En aquestes circumstancies, és procedent finalitzar la Reclamacio, sense necessitat de fer cap
declaracio sobre I'abast del dret d’accés exercit, ni de dur a terme el procediment de mediacié

sol-licitat per la persona reclamant.

3. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissi6 previst a I'article 25 RGAIP, amb la dissociacié prévia de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 28
de febrer de 2019, resol per unanimitat:

1. Finalitzar la Reclamacié 503/2018 per la pérdua sobrevinguda del seu objecte.

2. Disposar la publicacié d'aquesta resolucié al web de la GAIP.

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resoluci6,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.



