GAIP

CoMISsIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resolucié 109/2017, de 5 d’abril

Numero d’expedient de la reclamaci6: 122/2017.
Administracié reclamada: Generalitat de Catalunya. Direccié General de Funcio Publica.

Informacié reclamada: Publicacid i difusio via web de la informacié propia d’'una Relacio de Llocs de
Treball en relaci6 amb cadascuna de les places convocades, amb caracter previ a la seva
adjudicacio.

Sentit de la resolucié: Inadmissio.

Resum: L'objecte de la sol-licitud és la pretensié que I’Administracio, en la convocatoria de referéncia
i en els futures que realitzi, actui proveint més informaci6 sobre les places ofertes amb la finalitat de
facilitar I'eleccidé per part dels aspirants. Aquesta pretensié, per més raonable que pugui ser, no pot
quedar emparada per aquesta via de garantia ja que no s’ajusta al dret d'accés a informacié publica,
tenint en compte que aquest dret queda limitat a la informacié en poder de I'’Administracié en el
moment de fer la sol-licitud, sense que pugui abastar la informacié de futur, ni pot emparar altra
pretensio que I' accés a la informacio per part de la persona reclamant. La sol-licitud s’ha d’emmarcar,
i per tant tramitar d’acord amb el seu procediment, en I'exercici dret fonamental de peticid, regulat per
la Llei organica 4/2001, de 12 de novembre, reguladora del Dret de Peticid, que garanteix que les
persones puguin formular peticions a les administracions publiques sobre qualsevol assumpte o
matéria de la seva competéncia, amb independéncia de que afectin exclusivament al peticionari o
siguin d’interées col-lectiu general. Atés que la reclamacié no es fonamenta realment en una sol-licitud
d'accés a informacio publica siné en I'exercici del dret de peticid sobre el que aquesta Comissié no té
competeéencia revisora, d’'acord amb l'article 39.1 LTAIPBG, s'inadmet a tramit la reclamacio.

Paraules clau: Generalitat. Personal. Funcié Publica. Concrecié de la sol-licitud. Dret de peticié.
Inadmissio.

Ponent: Elisabet Samarra i Gallego.

Antecedents

1. El 19 de mar¢ de 2017 entra a la GAIP la Reclamacié 122/2017, en relacié amb la sol-licitud
d’informacié indicada a I'antecedent segiient, contra la Direccié General de Funci6é Publica de la
Generalitat. Motiva la reclamacié de la manera seglient: “Séc aspirant de la convocatoria 222 per
la qual cosa, d'acord amb el que preveu larticle 4 de la Llei 39/2015, d'1 d’'octubre, del
procediment administratiu comd de les administracions publiques, s6c un interessat en aquest
procediment i en saber la informacié. Cal publicar aquesta informacié perque les persones tenen
dret a saber quines seran les tasques i I'0rgan de destinacié dels llocs oferts per afavorir al
maxim que triin les places d’acord amb els seus interessos i ajustar tot el que sigui possible
I'oferta amb la demanda. Si tothom té la informacié s’evitaran moltes situacions en qué es tria
una placa solament per la seva ubicacié i per la unitat directiva a la qual pertany. També si les
persones obtenen la informacié que he demanat es podran evitar moltes decepcions (com jo
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mateix vaig patir) entre el que s’esperava fer en el lloc triat i la realitat cosa que té conseqiiéncies
negatives tant per a les persones (desmotivacié, descontentament, decepci6...) com per a la
Generalitat (les persones que no estan correctament ubicades d'acord amb les seves
caracteristiques i preferéncies, rendeixen menys i estan molt desaprofitades). Aixi mateix, tenir el
codi de la plaga i la resta d'informacio és una garantia i una seguretat per a la persona que anira
a la placa que ha triat i no a una altra amb el mateix nivell i la mateixa unitat directiva perque és
freqiient moure les persones a altres llocs per tal de salvar algun personal interi o per altres
criteris poc etics o poc clars. Finalment, cal afegir que s’han triat un nombre limitat de places
abans de convocar l'oposicid per la qual cosa se sap tota la informacié que demano de
cadascuna. A més, tota aquesta tasca de buscar la informacié de les places es pot fer de forma
distribuida perqué cada departament subministrara la informacié de les seves places a la
Direccié General de Funcié Puablica que I'ha d'integrar i I'ha publicar abans de I'acte public
d’'adjudicacié de places (no és una tasca complexa d’elaboraci6 o de reelaboraci6).” Acompanya
la reclamaci6 d'un escrit d'al-legacions en el que defensa que és aplicable a la sol-licitud la Llei
19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon govern i que
d'’acord amb aquesta hauria quedat estimada la seva sol-licitud per aplicacié del silenci
administratiu positiu, en no ser d'aplicacié a la informacié sol-licitada cap dels limits legals
establerts en aquella Llei. Defensa que es tracta d'informacié que no és de publicitat activa ni
gue no comporta una tasca complexa d’elaboracié. Diu que ell no demana que la informacioé es
publiqui al Portal de Transparéncia, a la Seu Electronica o a un lloc especific, “encara que seria
més logic que sigui en el web de la convocatoria. No obstant aix0, si és un problema publicar la
informacio, que me la lliurin o a la GAIP” Defensa que “cal accedir a la informacid primer per
poder publicar-la després” i recorda que l'article 26.1c) de la Llei 19/2014 estableix que les
sol-licituds es poden fer per qualsevol mitja que permeti tenir constancia de la forma o format en
gué es prefereix accedir a la informacié. En el meu cas, la forma en qué demano la informacio
publica és publicar-la enlloc de lliurar-me-la directament perquée considero que és millor aixi: la
Llei 19/2014 no prohibeix que la informacié publica que es demani es pugui publicar
posteriorment” . La persona reclamant indica que no vol seguir el procediment de mediacid.

2. La sollicitud d'accés en la qué la persona reclamant diu fonamentar la reclamacié per haver
estat inadmesa és de data 16 de gener i s’expressa literalment aixi:

“Demano que per a totes les 309 places de la convocatoria 222 es publiqui, abans de I'acte
d’adjudicacié de places i amb temps suficient, com a minim aquesta informacio en format Word,
Excel o en un altre que sigui editable:

e Codi. Aquest codi identifica la plaga de forma Unica en la relacié de llocs de treball (RLT) com
si fos el DNI d'una persona. Es la dada que mai canvia ja que sempre identifica la placa
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independentment que aquesta canvii de departament (no és el nimero de placa amb el que
es numeren les places en els concursos oposicions o0 en els concursos generals de trasllats).

e Departament d’adscripcio. Es el mateix de la RLT.

e Unitat directiva: direccid general, secretaria, serveis territorials, entitat autdonoma...Es el
mateix de la RLT.

e Organ de destinacio dintre de la unitat directiva: area, subdireccié general, servei, seccio...
Cal informar I'drgan de menys jerarquia de la placa (per exemple, si la placa pertany a una
seccié d'un servei cal informar el nom de la seccié i no el del servei (en cas que hi hagi
dubtes amb els noms de les unitats cal concretar de quina es tracta).

e Nivell. Es el mateix de la RLT.

e Complement especific. Es el mateix de la RLT.

e Localitat. Es el mateix de la RLT.

e Horari. En cas que no sigui normal detallar que implica.

e Jornada. En cas que no sigui nhormal detallar que implica: treballar una tarda i quina, treballar
a la tarda, treballar alguns caps de setmana, tenir guardies (si és el cas explicar les
guardies)...

e Formaci6 especifica. Es el mateix de la RLT.

e Funcions principals de la plaga. Cal informar les tasques o les funcions principals de la placa
(una relacié de les funcions semblant que la que es ddna en les ofertes que es publiquen a
'ATRI). Amb aquesta informacio6 la persona ha de tenir suficient per saber si el lloc és de
recursos humans, de contractacié, de gesti6 economica financera, d’administracio
electronica, transversal...

e Observacions. Informacié complementaria, és el camp d’observacions de la RLT.

Per tant, cal tenir una descripci6 de llocs de treball (DLT) simplificada per a tots els llocs base de

la RLT (per a molts llocs esta feta ja que es pot tenir combinant les dades que es publiquen a

'ATRI amb les de la RLT i afegir el codi, 'organ de destinaci6 i el detall que implica un horari i/o

una jornada que no siguin normals) i no solament per als llocs singulars o per als de

comandament com existeix ara mateix.

Aixi mateix, demano que aquesta informacié es publiqui per totes a les places de qualsevol altre

concurs oposicié o altre concurs general de trasllats que es convoqui a partir d'ara.”

3. El 9 de febrer la Direccié General de la Funcié Publica va adrecar-se a la persona reclamant per
escrit demanant-li el seglent: “En relacié amb la vostra sol-licitud d’'accés a la informaci6 publica
(tramit 8QVZ4L5TG) i d'acord amb l'article 28 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, us demanem que concreteu la vostra
sol-licitud en el sentit d’aclarir si sol-liciteu una publicacié de dades o voleu obtenir la informaci6 a
titol individual, amb la finalitat que puguem donar-vos resposta aplicant el procediment
administratiu corresponent”. La persona reclamant va respondre en els termes seguents:
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“Resposta per aclarir la informacié de la petici6 SAIP: 8QVZ4L5TG. Que per la Llei de
transparéncia vaig demanar la informacié detallada de les places que s'ofereixen per a la
convocatoria 222. Que el 9 de febrer de 2017 vaig rebre una notificacié per demanar-me aclarir si
sol-licito una publicacié de les dades o vull obtenir la informacid a titol individual. Exposo: Que
publiqueu les dades ja que no les vull per a mi solament. Tothom les ha de tenir per tal de triar el
lloc desitjat”.

4. El 24 de febrer de 2017 la Direccié General de Funcié Publica va resoldre inadmetre la sol-licitud
objecte de reclamaci6 “ates que d'acord amb el seu contingut es tracta de I'exercici d'un dret de
peticid”; la Resolucid acordava, en conseqiiencia, “Tractar 'esmentada sol-licitud com exercici
del dret de peticio en els termes previstos a la normativa vigent i en conseqiiéncia tramitar-la
d’acord amb el procediment per fer efectiu el dret de peticié davant les administracions publiques
catalanes previst al Decret 21/2003 de 21 de gener, per tal de donar resposta a la persona
interessada”.

Fonaments juridics
1. Inadmissibilitat de la reclamacioé per manca d'objecte

L'article 18 LTAIPBG regula el dret d’accés com un dret personal a obtenir de I'’Administracio
informacid que tingui el caracter de publica, de conformitat amb la definicié que en fa I'article 2.b) de
la mateixa Llei.

Dels antecedents es despren que la sol-licitud objecte de reclamacié no demanava que i lliuressin la
informacid relacionada, sind que tenia la pretensio que I'Administracié actués d'una determinada
manera, consistent en publicar amb antelacié suficient la informacié que s’hi detallava en relacié amb
cadascuna de les 309 places convocades en una determinada convocatoria publica. | acabada dient
que la seva petici6 es projectava no solament sobre aquesta convocatoria, sind sobre les
convocatories futures.

L’Administracié va actuar correctament en demanar a la persona reclamant, que invocava la
normativa de transparéncia pero tanmateix formulava una peticié que no semblava encaixar-hi, que
concretés, als efectes d'aclarir el procediment de tramitacié de la peticio, si I'objecte de la seva
sol-licitud era que I’Administracié publiqués les dades, o si volia obtenir ell agquesta informacio. La
resposta de la persona reclamant va confirmar el tenor literal de la sol-licitud en insistir que no era
informacié que demanés per a ell, sin6é que la pretensio de la seva sol-licitud era que es publiquessin
les dades.

Queda clar, doncs, que I'objecte de la sol-licitud és la pretensié que I’Administracio, en la convocatoria
de referéncia i en les futures que realitzi a partir d’aquell moment, actui proveint més informacié sobre

les places ofertes amb la finalitat de facilitar I'eleccié per part dels aspirants. Aquesta pretensio, per
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més raonable que pugui ser, no pot quedar emparada per aquesta via de garantia ja que no s'ajusta
al dret d’accés a informacié publica, tenint en compte que aquest dret queda limitat a la informacié en
poder de I’Administracié en el moment de fer la sol-licitud, sense que pugui abastar la informacio de
futur, ni pot emparar altra pretensio que I’ accés a la informacié per part de la persona reclamant. Per
tant, queda fora de 'abast d’aquest dret d’accés, i en conseqiiéncia de I'empara d’aquesta Comissio,
Iimpuls d'activitats o actuacions de difusid publica a realitzar per I’Administracié en processos de
convocatoria de provisid de places presents i futurs, que és l'objecte de la sol-licitud en qué es
fonamenta aquesta reclamacid, sense que pugui considerar-se que aquesta pretensié de publicitat
constitueix una mera eleccio de format de I'accés (la forma d’'accés elegida per la persona reclamant,
segons consta a la seva sol-licitud, transcrita a I'antecedent 2, és el “format Word, Excel o en un altre
que sigui editable™), ni tampoc pugui acceptar-se la modificacié d’aquest objecte obviant en via de
reclamacié I'exigéncia de publicacié de la informacié, continguda en la sol-licitud inicial i ratificada en
fase de concrecio de la sol-licitud, per un principi de congruéncia.

Coincidim, doncs, amb I'Administracié reclamada en que la sol-licitud s’ha d’'emmarcar, i per tant
tramitar d’acord amb el seu procediment, en I'exercici dret fonamental de peticid, regulat per la Llei
organica 4/2001, de 12 de novembre, reguladora del Dret de Peticio, que garanteix que les persones
puguin formular peticions a les administracions publiques sobre qualsevol assumpte o matéria de la
seva competéncia, amb independéncia de que afectin exclusivament al peticionari o siguin d’interés
col-lectiu general. Es, doncs, aquest procediment administratiu i la normativa que el regula -el Decret
21/2003, pel qual s'estableix el procediment per fer efectiu el dret de petici6 davant les
administracions publiques catalanes- el que cal aplicar a la sol-licitud, de manera que I'’Administracié
disposa d'un termini de tres mesos per resoldre des de la seva admissié a tramit -acordada i
comunicada en virtut de la mateixa Resolucié de 9 de febrer (antecedent 3)- i essent aplicable a
aquest procediment el regim de silenci administratiu negatiu establert a I'article 9 del Decret 21/2003
esmentat, i no pas el réegim de silenci estimatori previst per 'LTAIPBG, tal i com al-lega la persona

reclamant.

D’acord amb aix0, atés que la reclamacié no es fonamenta realment en una sol-licitud d'accés a
informacié publica sin6 en I'exercici del dret de peticid sobre el que aquesta Comissié no té
competéncia revisora, d’acord amb l'article 39.1 LTAIPBG, s’inadmet a tramit la reclamacio.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L’article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.
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Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessid de 5
d’abril de 2017, resol per unanimitat:

1. Inadmetre la Reclamacié 122/2017.

2. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 122/2017 i disposar la publicacio
d’aquesta resolucio6 al web de la GAIP.

Barcelona, 5 d’abril de 2017
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Presidenta

Contra aquesta resolucio, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a
comptar de I'endema de la notificacid de la resolucid, d'acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol,
reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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