GAIP

CoMISSIO DE GARANTIA
DEL DRET D’ACCES
A LA INFORMACIO PUBLICA

Resoluci6 110/2021, de 21 de gener

Numero d’expedient de la Reclamacio: 31/2021

Administracié reclamada: Departament de Salut. Generalitat de Catalunya
Informacié reclamada: Diversa informacid relativa a la gestié de la Covid-19.
Sentit de la resolucid: Inadmissio

Resum: Dels antecedents i de la informacié aportada per la persona reclamant se’'n desprén que les
successives i diverses peticions d’informacio a través de la via del correu electronic que assenyala
com a objecte de la reclamaci6 no eren sol-licituds d’accés a informacié publica que reunissin els
requisits establerts per 'LTAIPBG, i, per tant, no eren capaces d'iniciar un procediment d'accés
emparat per I'LTAIPBG i d’obtenir la garantia prevista en el seu article 39 LTAIPBG. Aixi es desprén
no només del fet que no s'utilitza el formulari electronic ni la signatura electronica per acreditar la
identitat de la persona sol-licitant, sin6 del fet que les propies comunicacions electroniques demanen
la informacio6 pel mateix dia, de manera incompatible amb la previsio de l'article 34 LTAIPBG quant al
termini de resolucid de que disposa I’Administraci6 en el cas dels procediment d’accés a la informacio
a l'empara de l'article 18 LTAIPBG. Les peticions d'informacio desateses, doncs, s’han d’emmarcar
en I'ambit de les relacions entre periodistes i els gabinets de premsa, en el qué seria esperable una
adequada atencid i agilitat en la provisié d'informacio, perd que no pot ser objecte d’empara per part
d’aquesta Comissid, que té reservades les seves competéncies a la revisio de procediments d'accés
a la informacié publica emparats en I'LTAIPBG i préviament resolts per 'administracié en sentit
limitatiu del dret d’accés, i com ha quedat establert, els correus electronics que s’indiquen com a
objecte de reclamacio no suposen un exercici valid d’incoacié del procediment d’exercici del dret
d’'accés a la informacié la resolucié del qual pugui ser revisada per aquesta Comissio.

Paraules clau: Generalitat. Requisits de les sol-licituds. Correu electronic. Requisits de la reclamacio.
Manca de sol-licitud prévia.

Ponent: Elisabet Samarra Gallego

Antecedents

1. EI13 de gener de 2021 entra a la GAIP la Reclamaci6 31/2021, presentada per una periodista
contra el Departament de Salut de la Generalitat de Catalunya, en relacié amb la sol-licitud
indicada a I'antecedent seglient. La persona reclamant no sol-licita el procediment de mediacid
previst a I'article 42 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio publica i bon govern (LTAIPBG) i regulat pels articles 36 a 41 del Reglament de la
GAIP, aprovat pel Decret 111/2017, de 18 de juliol (RGAIP).

2. Lapersona reclamant aporta diferents correus enviats els dies 20 d’abril, 16 de juliol, 7, 12 i 21
d’'agost i el 27 d’octubre en els quals demana diversa informacio relacionada amb la Covid-19
com per exemple: “Podriem tenir el llistat de les residéncies de Catalunya, nombre de residents,
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positius, negatius i morts pe covid 0 sospitosos de coronavirus detectats fins ara? Quins sén els
membres del nucli dur de la consellera? Com és que encara no s’ha substituit en Josep Guix? El
Comité d’Experts que treballara per reformar el sistema sanitari tindra algun paper en algun
ambit de la lluita contra la Covid-19? La unitat de seguiment per abordar la covid, per quant
personal esta formada? | té pressupost? | quins son els seus ambits competencials? M’han dit
gue hi ha 73 persones contractades i 83 altes al sistema, quina diferéncia hi ha? |, a la practica,
quin és el nombre total d’agents covid a la regié sanitaria de Girona? La resta de dades que
surten al mapa i que corresponen a les regions sanitaries, son persones contractades o alts al
sistema? Perque, a més, ara heu augmentat la xifra de gestors... i sén persones contractades o
altes al sistema la xifra que doneu? Podriem tenir les dades d’ocupacid dels hospitals de tota
Catalunya? Llits normals i UCI's ocupades i lliures a cada hospital concret, i si ho tenieu separat
entre covids i nocovids... D’'una banda, és veritat que ara es pot treure una 6ena dosi dels vials
de Pfizer? Com és que s’ha fet el canvi si la setmana passada la consellera va dir a Racl que no
ho preveien? | d’'altra banda, em podrieu dir quantes persones viuen a residéncies a Catalunya? |
tenir la xifra separada entre gent gran i persones amb discapacitat. Quin percentatge de casos
de coronavirus es seqliencien per buscar la nova variant britanica i la resta que han sorgit? Es
busca a totes les regions sanitaries o en quines? Aquest nimero s’ha incrementat o reduit des

del 19 de desembre? Quins laboratoris catalans els fan?

3. LaReclamaci6 el 13 de gener de 2021, es presenta contra el departament de premsa del
Departament de Salut de la Generalitat, i es motiva de la manera segiient: “Es desesperant la
ineficacia, ineptitud, la falta de professionalitat i honestedat del departament de premsa de la
conselleria de Salut, en aquests deu mesos de pandemia per norma general no contesten
maaaai les sol-licituds d'informacio, si truques et diuen que enviis correu, envies correu i no et
contesta NINGU. Tinc sol-licituds de fa mesos, amb fins a cinc correus enviats per sol-licitar
informacio i CAP resposta. Us adjunto captures de pantalla de diferents correus que ningl ha

contestat”.

Fonaments juridics

1. Inadmissibilitat de la Reclamacio

L'article 26.1 LTAIPBTG disposa que les sol-licituds d’accés a la informaci6 han de realitzar-se per un
mitja que permeti tenir constancia de la identitat de la persona que la sol-licita, I'article 27.2 LTAIPBG
disposa que quan la sol-licitud es presenti per mitjans electronics, s’ha d'utilitzar la signatura
electronica i un formulari electronic accessible des del Portal de Transparéncia.
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Dels antecedents i de la informacié aportada per la persona reclamant se'n desprén que les
successives i diverses peticions d'informacié a través de la via del correu electronic que assenyala
com a objecte de la reclamacio no eren sol-licituds d'accés a informacié publica que reunissin els
requisits establerts per I'LTAIPBG, i, per tant, no eren capaces d'iniciar un procediment d’accés
emparat per I'LTAIPBG i d’obtenir la garantia prevista en el seu article 39 LTAIPBG. Aixi es despren
no només del fet que no s'utilitza el formulari electrdnic ni la signatura electronica per acreditar la
identitat de la persona sol-licitant, siné del fet que les propies comunicacions electroniques demanen
la informacié pel mateix dia o per al dia seguient, de manera incompatible amb la previsié de l'article
33.1 LTAIPBG quant al termini de resolucio de qué disposa I'’Administracié en el cas dels procediment
d'accés a la informaci6 a 'empara de I'article 18 LTAIPBG, que és d'un mes.

Sens perjudici de qué el procediment d’accés a la informacio de 'LTAIPBG s’ha mostrat Gtil per al
periodisme d’investigacio, i que aquesta Comissié ha ofert la seva empara als periodistes que s’hi ha
adrecat reclamant informacio per a les seves investigacions d’acord amb la legislaci6 de
transparéncia, el cert és que les caracteristiques i requisits d’aquest procediment administratiu
d’'accés a la informaci6 no ofereixen I'agilitat i la immediatesa que requereix el periodisme d’'actualitat,
i no poden adaptar-s’hi per satisfer-lo sense infraccio de la llei. | aquest és el cas de les peticions
d’'informacié desateses que ara es reclamen, que s’han d’emmarcar en I'ambit de les relacions entre
periodistes i els gabinets de premsa, en el qué seria esperable una adequada atencié i agilitat en la
provisié d’informacio, perd que no reuneixen els requisits per ser considerades sol-licituds d’accés a
la informacié publica ni iniciar un procediment a I'empara de I'LTAIPBG i, per tant, la seva desatenci6
no pot ser reclamada davant d’aquesta Comissio, que té reservades les seves competencies i ambit
d’actuacio en la revisio de les decisions administratives en procediments d’accés a la informacié

publica.

Efectivament, l'article 39.1 LTAIPBG estableix que “Les resolucions expresses o0 presumptes en
materia d’accés a la informacié publica i, si escau, les que resolguin el recurs de reposicié poden
ésser objecte de reclamaci6 gratuita i voluntaria davant la Comissio de Garantia del Dret d’Accés a la
Informacié Publica, encarregada de vetllar pel compliment i les garanties del dret d’accés a la
informacioé publica que regula aquest titol”.

De la seva banda, els articles 29 a 33 RGAIP desenvolupen aguest precepte i concreten els requisits
gue han de complir les resolucions i determinen la seva inadmissibilitat si no els compleixen. Aixi,
I'article 29 RGAIP estableix que la reclamacio s’ha de presentar contra una resolucio expressa o
presumpta d'una sol-licitud d’informacio, i I'article 30 RGAIP atribueix la legitimacio per reclamar a la
persona a la que s’ha desestimat o s’ha impedit I'accés a informacié publica prévia resolucié expressa
0 presumpta de la seva sol-licitud.
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En aquest cas no s’ha produit cap resolucid, ni expressa ni presumpta, del Departament de Salut com
a consequencia de les peticions indicades a I'antecedent 2, perqué no reunien els requisits establerts
per l'article 26 LTAIPBG i, per tant, no van tenir la capacitat juridica d’iniciar un procediment d’accés a
la informacio publica sotmes a 'LTAIPBG, i en conseqiiéncia, la seva desatencié no pot ser revisada

per aquesta Comissio i ha de ser inadmesa, d’acord amb I'article 39 LTAIPBG i 33.2 RGAIP.

2. Publicitat de les resolucions de la GAIP

L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio previst a l'article 25 RGAIP, amb la dissociacio previa de les dades personals.

Resolucié

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21
de gener de 2021, resol per unanimitat inadmetre la Reclamacio 31/2021 per manca d’objecte i

disposar la publicacié d'aquesta resolucié al web de la GAIP.

Elisabet Samarra Gallego

Presidenta

Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contencios administratiu davant el
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar de I'endema de la notificacié de la resolucio,
d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la jurisdiccié contenciosa administrativa.
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